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Nao cumulatividade e desenvolvimento econdmico

01/07/2024

A reformatributariafoi aprovada prometendo uma ndo cumulatividade plena, isto €, os tributos incidentes em cada etapa
do processo produtivo serdo abatidos dos tributos devidos na etapa subsequente, a excecdo daqueles incidentes na
aquisicao de produtos destinado ao uso e consumo pessoal, vide artigo 156-A da Constituicao, inserido pela EC 132/2023.

Reproducéo
A n&o cumulatividade é uma técnica da arrecadacéo tributéria aplicada,
em geral, ao longo de uma cadeia produtiva. Como se sabe, a producéo
de determinado produto se divide em varias etapas. Quanto mais
sofisticado o produto, mais etapas sdo necessdrias para a sua producéo.

Em cada uma dessas etapas sdo transacionados bens e servicos que
servirdo paraarealizacdo do produto final. Em cada uma dessas
transacdes incidem os tributos pertinentes, seja sobre a etapa de
producéo da que adquire, sgja sobre o faturamento daguele que aliena.

A ndo cumulatividade permite que o tributo cobrado numa dessas etapas
seja compensado pelo tributos recolhido na etapa anterior, de modo a
ndo haver a cobranca de tributo sobre tributo.

Ao contrério do que alguns podem pensar, a ndo cumulatividade ndo é

um favor ou benesse de governo A ou B, antes tem assento constitucional, encontrando previsdo noinciso |, 82° do artigo
153 (parao IPI), inciso |, § 2°, do artigo 155 (parao ICMS), 8§12 do artigo 195 (para as contribuicdes ao PIS e & Cofins) e
— atualmente, apos as inovagdes inseridas pelareforma tributéria— artigos 156 — A, inc. VIII (parao IBS) e artigo 195,
inciso V, 816 (paraa CBYS). E, portanto, direito do contribuinte.

O assento constitucional se justifica em razéo da dindmica de incentivos de desincentivos que a técnica da néo
cumulatividade pode gerar na producéo e economia hacionais.

Como dito acima, quanto mais complexo e sofisticado € um produto ou servico, maior tende a ser 0 niUmero de etapas
necessarias a sua conclusdo. Isso ocorre porque dificilmente uma empresa conseguira fazer varias partes diferentes que, ao
final, integrardo 0 mesmo produto. Se o fizer, certamente sacrificara a especializagao, refino e aprimoramento daquelas
vérias partes.

Sob o ponto de vista econdmico, € mais vantagj0so que uma empresa se
especialize num determinado segmento da cadeia produtiva, fabricando
poucos produtos mas com alto grau de especialidade, investindo em
pesquisas, ganhos de eficiéncia, aprimorando aguele componente que, ao
final dacadeia, integrara o produto acabado — desenvolvendo assim
aquel e segmento.

Crédito em etapas seguintes de producéo

A ndo cumulatividade privilegia a horizontalizagdo da cadeia de
producdo, pois permite que as empresas se dediquem e se especializem
em segmentos diversos e especificos de uma mesma cadeia. Assim, um
ciclo produtivo pode se desdobrar em vérias etapas, e o tributo incidente
em cada uma dessas etapas gera um crédito a ser aproveitado pelo
adquirente na etapa seguinte.

Do contrério, as empresas tenderiam a concentrar a producéo em poucas

etapas, dividindo o foco em vérias frentes, o que demandaria know how
em diversas areas, algo muito dificil para qualquer empresa— tudo isso
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visando economia de tributos. Essa verticalizacdo certamente sacrificaria a eficiéncia do produto final.

O resultado seria produtos cada vez mais simpl érios, sem tecnologia embargada, sem competitividade, defasados perante
Seus concorrentes internacionais, levando em empresas brasileiras a perderem ainda mais relevancia no comércio
internacional .

Os prejuizos certamente ndo ficariam restritos ao cenario internacional. | nternamente, os produtos nacionais — defasados
em razdo de incentivos nefastos introduzidos por politicas fiscais mal pensadas, ou pensadas apenas sob o viés da
arrecadac8o — perderiam espago perante os importados, que, chegando aqui prontos ou quase prontos, passariam ainda
por poucas ou nenhuma etapa do ciclo produtivo, ndo sofrendo outras cobrancgas tributérias, chegando ao consumidor final
consideravelmente mais baratos.

Como se vé, o principio da ndo cumulatividade ndo é favor concedido por governos, é direito do contribuinte, que ja
encontrava assento constitucional e que foi reforgcado pela EC 132/2023. Tem o potencial de alavancar a produtividade
das empresas, podendo oportunizar o surgimento de produtos e servicos mais sofisticados e portanto mais caros.

A riqueza oriunda da comercializacéo de tais produtos e servicos € melhor distribuida ao longo da cadeia, gracas ao
relativo grau de sofisticacdo necessario em cada etapa. O resultado seria a criagdo de mais empregos e empregos que
pagam melhores sal&rios.

Portanto, é preciso levar o principio da ndo cumulatividade a sério, ndo se podendo admitir mecanismos criados na
intenc&o de mitiga-lo, como tem ocorrido sistematicamente com o ICMS, que foi criado e seré extinto sem que a sua héo
cumul atividade sejaimplementada total mente.

O respeito ao principio citado certamente contribuira para o ressurgimento de uma economia novamente pujante,
inovadora, que crie e assome novas tecnol ogias e que gere transformacao, ganhos de escala e de mercados internacionais.
Do contrério, o seu desrespeito resultard em perda de eficiéncia, competitividade, relegando-nos a uma economia limitada
a extracdo, manufatura e commodities.

N&o atoa, vé-se nas Ultimas décadas uma reducdo significativa daindlstria nacional, com o fechamento de montadoras de
carros, encolhimento daindustria de transformagéo, fechamento de postos de trabal ho ligados ao setor industrial e a
reducéo da participacdo desse setor na composi¢éo do PIB.

Tal fendmeno se deve ainlmeras causas e a politica tributéria, longe de ser a Gnica, certamente esta entre as principais
delas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-01/nao-cumul ativi dade-e-desenvol vimento-economico/
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