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Como esta a regulacao da inteligéncia
artificial no Japao

08/07/2024

A disseminacao do deep fake, o avanco do machine learning, o desenvolvimento de redes
neurais e a emergéncia da IA generativa representam uma revolugao tecnoldgica que esta
redefinindo paradigmas em nossa sociedade contemporanea. Estes conceitos, outrora obscuros
para o grande publico, agora ocupam o centro das atengdes em discussoes, na midia e nas
redes sociais. Em particular, o lancamento do ChatGPT em novembro de 2022, conquistando
100 milhoes de usudarios em menos de dois meses, fez o impacto da inteligéncia artificial ser
amplamente reconhecido e discutido em todo o mundo.

Freepik

A influéncia da inteligéncia artificial e suas ramificagoes
transcende as fronteiras do conhecimento especializado,
infiltrando-se em areas que vao desde a producao de
conteudo até a seguranga cibernética, levantando
questoes éticas e sociais profundas ao longo do caminho.
A capacidade de criar imagens, videos e audios sintéticos
com notdvel realismo desafia nossa compreensao sobre o
que é auténtico e veridico, exigindo uma vigilancia
constante e um debate informado sobre os limites da
tecnologia e os principios éticos que devem guia-la.

A urgéncia em regulamentar o uso da inteligéncia

artificial reflete esta inquietagdo legitima de diversos atores, como pesquisadores, juristas,
organizacoes da sociedade civil, empresas privadas, governos e organizagoes internacionais.
Essa preocupacao se concentra especialmente na possibilidade de ma utilizagao dessa
tecnologia, que pode resultar em sérios impactos na dignidade humana, na privacidade e até
mesmo representar uma ameaca aos regimes democraticos.

Neste sentido, destacam-se trés iniciativas no ano de 2023 concernentes ao desenvolvimento de
regulacao.

1. Em marco, o Future of Life Institute, organizacao sem fins lucrativos focada nos riscos
existenciais que cercam a IA, compartilhou uma carta aberta pedindo uma pausa de seis
meses no desenvolvimento da IA para que um modelo de regulacao da nova tecnologia
pudesse ser desenvolvido (a pausa nao ocorreu).

2. Em outubro, apds reuniao do G7, sediada em Hiroshima, no Japao, os lideres das maiores
economias do mundo se debrucaram sobre o tema, elaboraram um cédigo de conduta com
0s principios[l] que devem nortear as empresas de tecnologia que trabalham com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial em seus respectivos paises.

3. A realizagdo da Cupula de Segurancga de IA, em novembro, na qual governos de 28 paises
assinaram a Declaracao de Bletchley, que sublinhou o momento decisivo em que a
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humanidade se encontra: se por um lado a IA tem o potencial de transformar
positivamente setores como saude e educacao, seguranca alimentar, ciéncia, energia
limpa, biodiversidade e clima, contribuindo para o bem-estar e prosperidade humanas, por
outro a IA apresenta riscos catastroéficos, especialmente em dominios como
ciberseguranca e biotecnologia, bem como na amplificagao da desinformacao.

Para garantir uma IA centrada no ser humano, confidvel, responsavel e segura, 28 paises
(incluindo Brasil e Japao) declararam querer construir politicas baseadas em riscos, requerendo
maior transparéncia por parte dos atores privados que desenvolvem tecnologias de IA, somadas
a uma governancga e abordagem regulatoria pro-inovagao e proporcional que maximize os
beneficios e leve em conta os riscos associados a IA.

No Brasil, a expectativa é de que tenhamos uma analise e votagdao pelo Senado do Projeto de
Lein® 2338, de 2023, que versa sobre a matéria, nas préoximas semanas. O referido projeto,
elaborado por uma comissdo de 18 juristas a convite do proprio Senado, passou por exame da
Comissao Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial, que apresentou substitutivo
consolidando tanto as contribuicoes dos juristas como de outros nove projetos sobre o tema,
caso seja aprovado pelo plenario do Senado, o PL (ou seu substitutivo) devera ser remetido a
Camara dos Deputados para votacgao.

Destaca-se que com a finalidade de assegurar a lisura do processo eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em paralelo regulamentou o uso da IA nas eleicoes municipais de 2024,
restringindo o uso dessa ferramenta nas campanhas eleitorais, focando especialmente no
combate a disseminacao de fake news.

Tendéncia global da IA

Ao langar olhares para o outro lado do mundo, podemos
dizer que a abordagem do Japao sinaliza as tendéncias
globais na regulamentacédo da IA: embora nédo haja até o
momento uma lei que regule diretamente a tecnologia no
ambito do ordenamento juridico japonés, verifica-se a
existéncia de instrumentos que vém sido desenvolvidos
internamente ao longo dos ultimos anos, que enderecam
a matéria de forma orientativa e ndo vinculativa,
contando com a colaboracao voluntdria das empresas
atuantes no segmento (soft law).

Exemplo disso é o documento intitulado “Principios

Sociais da IA Centrada no Ser Humano”, publicado em

2019, pelo qual o governo japonés estabelece diretrizes

béasicas para a regulacao da IA, e admite que a IA pode

constituir tecnologia chave para a superacao de muitos problemas sociais enfrentados pelo
Pais, como o declinio e o envelhecimento populacional, a consequente escassez de mao-de-obra
e despovoamento rural, e o aumento de despesas fiscais - além de permitir a criacao de uma
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“Sociedade 5.0 [21“,
Em linhas gerais, o instrumento prevé como pilares da regulacao da IA os seguintes valores:

1. a dignidade humana, sendo entendida como evitar uma sociedade onde os seres humanos
sejam excessivamente dependentes da IA ou onde a IA seja utilizada para controlar o
comportamento humano através da procura excessiva de eficiéncia e conveniéncia;

2. a diversidade e inclusao, sendo entendida como uma sociedade onde pessoas de diversas
origens possam gerar o seu préoprio bem-estar;

3. a sustentabilidade, sendo entendida como a resolucao de disparidades sociais e de
problemas ambientais globais, como as mudancas climaticas.

Além disso, a proposta japonesa segue a estrutura adotada na “Recomendacao do Conselho de
Inteligéncia Artificial” da Organizagao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), fixando sete principios que entende como fundamentais para preparar a sociedade
para a IA e implementar tais tecnologias de forma adequada, sendo eles:

1. Centrada no ser humano: A IA nao deve infringir os direitos humanos fundamentais
garantidos pela Constituicao japonesa e pelas normas internacionais;

2. Educacao/Alfabetizacao: A IA nado deve criar disparidades ou divisOes entre as pessoas
ou criar pessoas socialmente desfavorecidas, e para tanto, devem ser proporcionadas
oportunidades de educacao em IA a criancas e adultos.

3. Protecao de privacidade: Tecnologias de IA aumentam o risco a privacidade e protegao
de dados, de modo que a IA nao deve infringir a liberdade, dignidade ou igualdade
individual de uma pessoa e seu uso deve ser precedido de mecanismos técnicos para
reduzir riscos e proteger dados pessoais de acordo com o seu grau de importancia e
sensibilidade.

4. Seguranca: A IA representa um novo conjunto de riscos para a seguranca em caso de
eventos nao planejados ou ataques deliberados, e como tal, a sociedade deve avaliar
adequadamente riscos na utilizacao da IA e desenvolver medidas amplas de seguranca
para mitigar tais riscos.

5. Concorréncia leal: A sociedade deve manter um ambiente competitivo justo que permita
a criacao de novas empresas e servigos, manter o crescimento econoémico sustentavel e
apresentar solugoes para os desafios sociais, e a IA nao deve ficar concentrada nas maos
de poucas empresas ou paises.

6. Justica, responsabilidade e transparéncia: E necessério garantir a justica e a
transparéncia na tomada de decisoes pela IA, a responsabilizacao adequada pelos
resultados e a confianca na tecnologia, para que as pessoas que utilizam a IA nao sejam
sujeitas a discriminacao indevida.

7. Inovacao: Para concretizar a Sociedade 5.0 e implementar a IA de forma eficiente e
segura na sociedade, conceitos como fronteiras nacionais, setores industriais, governos,
ragas, géneros, nacionalidades, idades, convicgoes politicas e religides tém de ser
transcendidos, visando a uma globalizacao total, onde os dados de todos os dominios
possam ser utilizados.
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Em complemento, o documento “Governanca de IA no Japao — Relatério de Grupo de
Especialistas sobre como os principios da IA devem ser implementados” (31 publicado pelo
Ministério da Economia, Comércio e Industria, em 9 de julho de 2021, reforga o entendimento
de que o Japao teria adotado uma abordagem voltada ao soft law, na medida em que prevé que
“neste momento, sao considerados desnecessarios requisitos horizontais juridicamente
vinculativos para os sistemas de IA (...) mesmo que no futuro sejam realizadas discussoes sobre
requisitos horizontais juridicamente vinculativos, a avaliacdao dos riscos devera ser
implementada tendo em conta nao sé os riscos, mas também os beneficios potenciais”. Isso
porque nao seria possivel estabelecer regras rigidas e estaticas que acompanhassem o ritmo
acelerado da evolucao tecnoldgica, demandando, ainda, uma grande cautela para que a
regulacao nao inviabilize o desenvolvimento de solugoes inovadoras.

No entanto, a rapida evolugado da IA tem levado também o Japdo a discutir a necessidade de
uma regulamentacao mais rigorosa sobre o tema. No final de dezembro de 2023, o partido
governante no Japao (LDP) apresentou um white paper intitulado “Proposta Urgente para
Garantir a Seguranca e Promover o Uso da [A”. Levando em consideracao as discussoes sobre o
tema em Hiroshima e os avancos estrangeiros na criacao de regras sobre o tema, a proposta
defendia que para assegurar a seguranca da IA o Japao deve adotar certas medidas, como a
criagdo de um instituto de pesquisa sobre o tema, a garantia de orcamento necessario ao
desenvolvimento tecnoldgico, a expansao da promocao da estratégia de IA, e a elaboracao de
diretrizes nacionais para o tema.

Desinformacao e atividades criminosas

Considerando particularmente preocupante o uso de IA generativa na disseminacao de
desinformacao e na facilitacao de atividades criminosas, o mesmo partido deu inicio a
discussdes mais amplas sobre uma politica base de IA em fevereiro de 2024, apresentando um
projeto de lei sobre o tema. Visando principalmente desenvolvedores de IA em grande escala,
como a OpenAl, desenvolvedora do ChatGPT, o projeto prevé a adocao de protocolos de
seguranca nacionais para o desenvolvimento de IA de alto risco e o compartilhamento
obrigatorio de informacdes relacionadas com o risco com o governo japonés, bem como a
obrigacao da emissdo de relatérios de conformidade com regularidade. No entanto, a proposta
também deixa diversas questoes para decisao do setor privado, sublinhando o delicado
equilibrio entre regulamentacao e promocgdo da competitividade.

Apesar das iniciativas do LDP, de modo geral o governo japonés ainda mantém certa cautela
guanto a afastar-se da tradicional regulamentacao soft law, temendo sufocar a inovacgao,
especialmente em meio a um cenario em que as principais tecnologias de IA vém do exterior, e,
crescentemente, da rival China.

Em seu proprio white paper apresentado em abril de 2024, o governo apresenta sua visao para
tornar o Japdo “o pais mais amigavel do mundo a AI”. Se por um lado demonstra preocupacgoes
com uma variedade de riscos, incluindo a sofisticagao de ciberataques e fraudes, disseminacao
de desinformacao, interferéncia eleitoral, violagdes de propriedade intelectual e vazamento de
dados pessoais a medida que o desempenho da IA generativa melhora e seu uso se expande, o

governo japonés entende que o pais deve facilitar o uso e implementacao da IA, e, em
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particular, entender que o Japao deve fomentar a livre distribuicao global de conjuntos de
dados de treinamento de IA e atuar de forma intensiva para desenvolver ferramentas
adequadas para uso no Japao, levando em consideracgao seu idioma, cultura e praticas
comerciais.

Em relacao a abordagem de uma futura regulamentacao, o governo japonés defende a adogao
de medidas voluntarias por parte dos entes privados com base em diretrizes governamentais é
sua abordagem preferencial, mas entende que requisitos legais minimos “hard law” também
serdao necessarios, levando em conta a magnitude dos riscos, as tendéncias internacionais, e as
preocupacoes com a desinformacao e o respeito a propriedade intelectual.

Concluindo, a abordagem do Japao a regulamentacao da IA reflete uma filosofia de equilibrio e
prudéncia. A preferéncia por diretrizes orientativas em vez de leis rigidas e vinculativas (sem,
no entanto, descarta-las) € uma aposta na capacidade de inovacgao e na responsabilidade social
das empresas de tecnologia. Esta estratégia pode nao apenas fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico, mas também garantir que tal progresso ocorra de maneira que respeite os valores
humanos fundamentais e promova o bem-estar coletivo. Em particular, chama a atencao o
desejo do Japao de alavancar o desenvolvimento de ferramentas de IA locais, que levem em
consideracgao o idioma e cultura locais, fortalecendo a competitividade internacional do Japao.

A “Sociedade 5.0” vislumbrada pelo Japao é um testemunho de sua visao de futuro, na qual a IA
ndo é apenas uma ferramenta para resolver problemas, mas um meio para construir uma
sociedade mais inclusiva, diversificada e sustentavel. Com isso, o Japao se posiciona ndao apenas
como um lider em tecnologia, mas como pais vanguardista na criacdo de um modelo de
governanca de IA que podera inspirar politicas globais, equilibrando inovacdo com integridade
e responsabilidade social.

[1] A ideia principal é promover uma IA segura, protegida e confidvel, em linha com uma
abordagem baseada no risco e em 11 principios, quais sejam: (1) Adotar medidas apropriadas
durante todo o desenvolvimento de IA para identificar, avaliar e mitigar riscos; (2) Identificar e
mitigar vulnerabilidades e, quando apropriado, incidentes e padroes de uso indevido, apds a sua
colocacdo no mercado; (3) Reportar publicamente as capacidades, limitacdes e dominios de
utilizacao apropriada e inadequada da IA; (4) Compartilhar informacoes e relatérios de
incidentes entre organizagdes que desenvolvam IA, inclusive com a industria, governos,
sociedade civil e academia; (5) Desenvolver, implementar e divulgar politicas de governacao da
IA e de gestao de riscos, baseadas numa abordagem baseada no risco; (6) Investir e
implementar controles de seguranca robustos; (7) Desenvolver e implantar mecanismos
confidveis de autenticagao e proveniéncia de contetido para permitir que os usudrios
identifiquem contetudo gerado por IA; (8) Priorizar pesquisas em mitigacao de riscos sociais e
de seguranca; (9) Priorizar o desenvolvimento de IA para enfrentar os grandes desafios
mundiais, como a crise climatica, satude global e educacao; (10) Promover o desenvolvimento e
a adogao de normas técnicas internacionais; e (11) Implementar medidas adequadas de
protecao de dados pessoais e PI.
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[2] Sociedade 5.0.”, também chamada de “sociedade superinteligente”, € um termo surgido em
2016 no Quinto Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia, estratégia nacional quinquenal japonesa
formulada pelo Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CSTI) e incluido na estratégia de
crescimento do governo japonés em 2017 durante o governo do Primeiro-Ministro Shinzo Abe.
O conceito sugere que uma nova sociedade 5.0 se seguird as Sociedade 1.0 (cagadora-coletora),
Sociedade 2.0 (agricola), Sociedade 3.0 (industrial) e a Sociedade 4.0 (informacao). A
Sociedade 5.0 prevé um sistema socioecondmico alimentado por tecnologias digitais, como a
andlise de Big Data, IA, IoT e robética de modo a permitir que o ciberespaco e o espaco fisico se
fundirao.

[3] Disponivel em: <
https://www.meti.go.jp/shingikai/mono info service/ai shakai jisso/pdf/20210709 8.pdf>.
Acesso em: 16/06/2024.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-08/como-esta-a-regulacao-da-inteligencia-artificial-no-japao/
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