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Reformatributaria privilegia venda de dispositivos
medicos e prg udica locacdo

08/07/2024

O texto atual do projeto de regulamentacdo da reforma tributaria, divulgado pelo grupo de trabalho da Camara, apresenta
inconstitucionalidade ao reduzir a carga tributéria somente para a venda de dispositivos médicos, mas ndo estender o
mesmo beneficio alocacdo desses dispositivos [1]. Esta diferenciacgo ndo esta em conformidade com aemenda
constitucional que deu inicio areforma, além de gerar preocupactes sobre a razoabilidade e a eficiéncia da medida,
especia mente quando se considera o impacto na salide publica e no acesso a equipamentos médicos por pequenos

muni cipios e hospitais privados de menor porte.

Rovena Rosa/Agéncia Brasil

A venda de dispositivos médicos € uma transacao que exige um
desembol so significativo de capital por parte do comprador. Para
grandes hospitais e centros de salide em regi6es metropolitanas,
exigéncia de capital pode ser administravel. No entanto, para pequenos
muni cipios e hospitais privados de menor porte, essa barreirafinanceira
€ muitas vezes intransponivel. A reducdo da carga tributéria sobre a
venda é uma medida positiva, mas ndo suficiente para democratizar o
acesso a esses equi pamentos.

Por outro lado, alocagdo de dispositivos médicos apresenta-se como
uma alternativa viavel e econdbmica. A locacgéo requer um investimento
inicial significativamente menor em comparagdo com a compra,
permitindo que peguenos municipios e hospitais tenham acesso a
equipamentos modernos e de alta tecnologia sem a hecessidade de grandes desembol sos de capital.

Além disso, alocacdo inclui a manutencao dos equipamentos, transferindo a responsabilidade para o locador. Esta
caracteristica € particularmente benéfica para institui ¢des que ndo possuem recursos técnicos para realizar a manutencao
adequada dos dispositivos médicos. Segundo o datasug| 2], ha atualmente no Brasil mais de 7.680 equipamentos 0ci0sos, 0
gue evidenciaaineficiéncia do modelo de compra, posto que no modelo de locac&o a ociosidade seria rapidamente
resolvida pelo locador, sob pena de néo ter receitas de locacéo.

A exclusdo dalocacdo de dispositivos médicos da reducéo tributéria proposta prejudica diretamente os pequenos
municipios e hospitais privados, que s8o muitas vezes 0s mais necessitados de solucbes econdmicas para a atualizacdo de
Seus egui pamentos.

A locacdo permite uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis, possibilitando arenovagdo continua e o acesso a
tecnologias de ponta, essenciais para a prestacdo de um servico de salde de qualidade.

Para 0 Sistema Unico de Salide (SUS), a possibilidade de locagio com reduco tributéria poderia acelerar
significativamente a renovagdo e 0 aumento do parque de equipamentos médicos. A locagéo oferece uma solucéo mais
flexivel e menos onerosa, permitindo que o SUS responda rapidamente as demandas de sallde emergentes. Além disso, a
inclusdo da manutencdo nos contratos de locacdo garante que 0s equipamentos permanecam em condicdes operacionais
ideais, reduzindo o tempo de inatividade e aumentando a eficiéncia do atendimento.

L ocacdo é menor parte do mercado
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E importante destacar que atualmente a locagéo representa uma parte
infima do mercado de dispositivos médicos, que é magjoritariamente
dominado pelas operacdes de venda. Dessa forma, contemplar alocagéo
na reducdo da carga tributéria ndo deve afetar nenhuma previsdo
orcamentaria, visto que avenda ja esta contemplada no projeto. Portanto,
ndo ha mudancareal no orcamento ao incluir alocagdo nas mesmas
condicdes tributarias favorecidas da venda.

Nos demais artigos que tratam de reducado de aliquota[3], o projeto usaa
palavra “fornecimento” [4] e ndo “venda’. A palavra“fornecimento”
englobaria também alocag&o, sugerindo que a exclusdo dalocacdo pode
ser um mero erro na elaboracdo do projeto, que ignorou a existéncia das
operagdes de locagdo de dispositivos médicos.

Além disso, esta claro que os artigos especificos dos dispositivos

médicos (artigos 126 e 139) ndo estdo em consonancia com os

dispositivos gerais (artigos 123 [5] e 138 [6]), que listam os itens sujeitos

areducdo de aliquota e aliquota zero, sem fazer nenhuma distingdo de

operacdes de venda e locagao, o que revela ainvalidade das limitacOes para as operacdes de locagao.

Estainvalidade € ainda mais reforgcada diante da inexisténcia de discriminagéo entre operacdes de locagdo e venda pela
Emenda Constitucional 132, de 2023, que inaugurou a reforma tributaria no ordenamento juridico nacional.

O artigo 9°[7] daemenda € expresso no sentido de que as operacdes com dispositivos médicos seréo beneficiadas com a
reducéo de 60% da aliquota e que poderéo ser beneficiadas com a reducdo de 100%, ndo fazendo distin¢éo alguma entre
operacdes de locacdo e venda. Portanto, privilegiar as operacdes de venda e onerar as operacles de locacdo representaria
patente violacdo da Constitucional, norma de hierarquia superior, que tornaria invida a regulamentacdo da reforma
tributaria neste ponto e atrairia desnecessario contencioso tributério no &mbito judicial.

Vale notar que, além dalocagdo, o projeto também esta excluindo das reducées de aliquota os servigos de manutencéo dos
dispositivos médicos, o que também ndo estd em conformidade com artigo 9° da Emenda Constitucional 132, de 2023,
que atribui os mesmos beneficios para os bens e servigos que lista.

Facilitando o trabalho do governo

Por fim, é relevante lembrar que uma das promessas de campanha do presidente Lula[8] foi reduzir afilado SUS, sendo
tal promessa, inclusive, seguida de umainiciativa oficial posterior aeleicéo [9].

Isso seria muito mais facil com o uso amplo dalocacéo de equipamentos médicos pelo governo, pois permitiria uma
atualizac8o mais rapida e eficiente do parque de equipamentos médicos sem a necessidade de concentrar grande parte do
capital na aguisicdo desses equipamentos. A locacdo possibilitaria ao governo otimizar seus recursos financeiros, focando
em outras areas essenciais da salde publica.

A Constituicdo, em seu artigo 196, estabelece que “a salide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doencga e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitério as agles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo”. Além disso, o artigo 197 reforca que “séo de
relevancia publica as a¢les e servigos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Esses artigos ressaltam a obrigagdo do Estado em assegurar 0 acesso universal e igualitario aos servicos de saide. A
inclusdo dalocacdo de dispositivos médicos na reducéo da carga tributéria esta alinhada com esses preceitos
constitucionais, pois facilita o acesso a equipamentos essenciais para a promocao da salide em todo o territério nacional.

A exclusdo dalocacdo de dispositivos médicos das hipoteses de reducéo de aliquotas no &mbito da regulamentacéo da
reforma tributéria representa contrassenso e clara violagdo da emenda constitucional a ser regulamentada. Esta omiss&o,
para aém dainvalidade juridica, ignora as vantagens econdmicas e operacionais dalocagdo, particularmente para
pequenos municipios, hospitais privados de menor porte e o proprio SUS.
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Para que a reforma tributéria al cance seu pleno potencia de promover a eficiéncia e equidade no acesso a equipamentos
meédicos, € imperativo que alocagdo de dispositivos médicos sgjaincluida na reducdo da carga tributéria. Somente assim
sera possivel garantir que todos os setores da salide possam se beneficiar de maneira justa e equilibrada, promovendo uma
melhoria significativa na qualidade do atendimento a salide no Brasil, em consonancia com 0s principios constitucionais
gue tratam a salide como um direito de todos os cidadaos.

[1] Art. 126. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos
dispositivos médicos relacionados no Anexo 1V, com a especificac8o das respectivas classificagdes daNCM/SH. ... Art.
139. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos dispositivos médicos
relacionados:

[2] CnesWeb — Cadastro Nacional de Estabel ecimentos de Salide (datasus.gov.hr)

[3] Art. 127. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento
dos dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia relacionados no Anexo V, com a especificacdo
das respectivas classificagdes da NCM/SH. ... Art. 137. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS sobre o fornecimento, a administracéo publica direta, autarquias e fundacdes pubicas, dos servicos e dos
bens relativos a soberania e seguranca nacional, seguranca da informagao e seguranca cibernética rel acionados no Anexo
X11, com a especificagdo das respectivas classificagbes daNBS e daNCM/SH. ... Art. 140. Ficam reduzidas a zero as
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com
deficiénciarelacionados: ...

[4] Art. 3° Parafins desta Lei Complementar, consideram-se: | — bem: qualquer bem material ou imaterial, inclusive
direito; 11 —fornecimento: a) entrega ou disponibilizacdo de bem material; b) institui¢do, aquisicdo, transferéncia, cessao,
concessdo, licenciamento ou disponibilizacgo de bem imaterial, inclusive direito; ¢) prestacdo ou disponibilizacdo de
SErvico;

[5] Art. 123. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aiquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagcdes com
0s seguintes bens e servicos, desde que observadas as definicdes e demais disposi¢des deste Capitulo: ... |11 — dispositivos
médicos;

[6] Art. 138. Ficam reduzidas a zero as aiquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com 0s seguintes bens e
servicos, desde que observadas as definicdes e demais disposicdes deste Capitul o: | — dispositivos médicos;

[7] Art. 9° A el complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicéo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados de tributacdo de que trata este artigo, desde que
sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com
vistas areequilibrar a arrecadacéo da esfera federativa. § 1° A lei complementar definira as operagdes beneficiadas com
reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e
servigos: | — servicos de educacdo; ... |11 — dispositivos médicos; ... 8 3° A lei complementar a que se refere o caput
preverd hipéteses de: | —isencdo, em relagdo aos servicos de que tratao 8 1°, VII; Il — reducdo em 100% (cem por cento)
das aliquotas dos tributos referidos no caput para: a) bens de quetratao 8 1°, 11 a VI,

[8] Na Salide, reduzir filas do SUS é prioridade de Lula— Vermelho

[9] Lulalanca programa parareducédo de filas com R$ 600 mi para estados e municipios — Planalto (www.gov.br)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-08/ref ormartributaria-privil egi a-venda-de-di spositivos-medi cos-e-prej udi ca-l ocacao/
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