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L el 14.133/2021: DFD para contratagoes dir etas nos
municipios

09/07/2024

A Novale de Licitagdes (Lei 14.133/2021) trouxe da administracéo federal duas experiéncias novas paras as licitacbes
em geral, a saber: o0 documento de formalizagé@o de demanda (DFD) e plano de contratagdes anual (PCA); prevendo a
novale delicitagbes o DFD como elemento orientador para o PCA, conforme dispde o artigo 12, inciso VII.

O documento de formalizacdo de demanda vem sendo adotado na
administracéo federal, antes mesmo dalel de 2021, com o propésito de
0s varios 6rgaos da administracéo federal registrarem suas demandas e
estas poderem ser aglutinadas e agregadas para aquisicies em escalae
padrdes de qualidades semelhantes, conforme se evidenciar na
consolidacdo dada no PCA, buscando, entre vérios objetivos outros, a
racionalizacdo das contratacfes a fim de obter economia de escala,
padronizacdo de produtos e servicos e reducdo de custos processuais. Em
ambito federal, a operacionalizacdo e formalizacédo das demandas se ddo
no Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratactes (PGC).

Em geral os DFDs séo as solicitagtes de contratacdo, em um exercicio
com efeitos para 0 proximo, dos varios érgdos da administracéo; e o
PCA ¢é a consolidagéo dessas solicitacOes agregando-as com objetos de
mesma natureza, obtendo assim objetivos de eficiéncia nas compras
publicas quando de suarealizacgo. Os DFDs sdo atos e 0 PCA o
processo de consolidacdo desses atos. Os DFDs sdo descentralizados
visto virem de varios 6rgéos da administracdo enquanto o PCA tem a
funcdo de organizar e centralizar esses atos. O DFD éplural e o PCA,
singular.

Contudo, ao trazer essas experiéncias paraanovalei gera de licitagcbes, como normageral em todos os entes federados, o
legislador n&o trouxe a obrigatoriedade da elaboracéo do plano de contratagdes anual e, por consequéncialégica, da
elaborag&o dos documentos de formalizagio de demanda. E o que se infere do artigo 12, inciso V11 quando utilizada
expressao “poderdo, na forma de regulamento, elaborar”. A facultatividade é reforcada por outros dispositivos da nova
lei, por exemplo, no artigo 18 quando utiliza da expressao “ sempre gque elaborado”, ou seja, deixando claro que é uma
faculdade a elaboracdo do PCA.

O Tribunal de Contas da Uni&o, inclusive, no Acérdéo n° 1.637/2021, em plenério, de relatoria do ministro Augusto
Sherman, registrou o posicionamento sobre a facultatividade do PCA, embora o afirme como mecanismo de planegjamento
e eficiéncia nas compras publicas, nestes termos:

“ Ainda que o legislador ndo tenha previsto, ao menos de modo expresso, a obrigatoriedade de utilizagdo do
referido plano (art. 12, inciso V1), é forgoso reconhecer que se trata de mecanismo integral mente alinhado aos
principios expressos do plangamento e da eficiéncia (Lel 14.133/2021, art. 5°, caput) e, no tocante as compras, da
responsabilidade fiscal (art. 40, inciso V, alinea“ ¢ ), além de fomentar a transparéncia das atividades logisticas
do Estado (Lei 14.133/2021, art. 12, §1°).”

Disso resulta que, nos municipios, 0 DFD é um documento que somente existira quando for regulamentada a necessidade
de elaboracéo do PCA.

Nessas condig¢des, quando determinado municipio ndo regulamentar e ndo adotar o plano de contratacfes anual, estara
dispensado também da elaboragdo dos documentos de formalizacéo de demandas.
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Porém, naredacdo do artigo 72, inciso |, da Lei 14.133/2021, por imprecisao técnica, € exigido, quando dainstrucéo do
processo de contratacdo direta, 0 documento de formalizacdo de demanda, mesmo que ndo haja plano de contratacbes
anual em ambito local.

Conflito normativo

Aqui se esta diante de aparente conflito normativo, que pode ser resolvido sobre qual sentido se dar parao DFD de que
trata o artigo 72, inciso I.

Na prética da administragdo publica municipal, € comum todos 0s processos licitatorios ou de contratagéo diretavir com a
requisicao do objeto com contornos gerais do objeto a ser contratado, sua hecessidade para administracdo, seus requisitos
etc.

Na prética é o proprio DFD da administracdo federal, porém com a temporalidade muito proxima darealizagdo da
licitacdo e ndo associado obrigatoriamente a um plano de contratagdes anual. 1sso decorre da prépria estrutura dessa
administragéo publica que na grande maioria conta com estruturas administrativas mais simplificadas, com poucos niveis
hierérquicos e pouca descentralizagdo administrativa. E comum em administragdes com um pouco mais de complexidade
na sua estrutura e melhor planejamento inclusive agrupar as requisi¢des paralicitar os objetos de mesma natureza em uma
licitagdo apenas.

Assim, nesse cenario e da ndo regulamentacéo local, o DFD de que o artigo 72, inciso |, estara propriamente contido
dentro da propriarequisicdo do érgdo solicitante do objeto a ser contratado. Contribui para essa conclusdo o préprio
sentido que a administracdo federal da para os elementos que devem conter o DFD, conforme disposto no Decreto Federal
10.947/2022, no artigo 2°, inciso IV e no artigo 8°, in verbis:

“ Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: 1V — documento de formalizacéo de demanda —
documento que fundamenta o plano de contratacGes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacao;”

“ Art. 8° Para elaboracao do plano de contratacfes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizacéo
de demanda no PGC com as seguintes informacdes: | — justificativa da necessidade da contratacao; Il — descricdo
sucinta do objeto; 11 — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV — estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientactes da Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia; V — indicacao da data pretendida para a conclusio da contratacéo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade; VI —grau de prioridade da compra ou da
contratacéo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodol ogia estabel ecida pelo 6rgéo ou pela entidade
contratante; VIl —indicacao de vinculacéo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagao de
demanda para a sua execucao, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacfes seréo realizadas; e
VIl —nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel.”

Ora, narequisicao do setor para a abertura de processo de licitagdo ou contratacdo direta, exatamente se evidenciae

detal ha a necessidade de contratacdo e neste documento de solicitacdo minimante contara com elementos que possibilite o
setor responsavel pelas licitacdes e compras diretas o encaminhamento e continuidade da demanda do setor requisitante,
elementos esses no sentido dos do artigo 8° do Decreto Federal 10.947/2022.

Na prética, portanto, os elementos que devem conter o DFD ja vém contidos dentro das requisi¢des da area solicitante da
contratagéo.

Dessa forma, pode-se resolver este aparente conflito normativo do artigo 72, inciso |, daLei 14.133/2021 quando a
administracéo ndo adotar compulsoriamente o plano de contratagtes anual em &mbito local, com aincorporacéo do DFD
da contratacéo direta dentro da requisi¢cdo de contratacdo da area solicitante.

Logo, para cumprimento do artigo 72, inciso |, daLei 14.133/2021, acaso haja regulamentacdo do DFD na respectiva
reparticdo, sera necessario conter na requisicéo da contratacdo os elementos do DFD conforme regulamento do setor ou
sua cdpia anexada a requisi¢do ou na auséncia de regulamentacéo local que contenha ao menos em proximidade os
elementos do DFD desenhado em &mbito federal com a compreensdo de sua aplicacéo na respectiva reparticéo (aplicacéo
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hermenéutica da Lindb).

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-jul-09/lei-14-133-2021-df d-para-contratacoes-diretas-nos-municipios/
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