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No cenério juridico, o poder regulamentar se manifesta como uma ferramenta essencial paraa Administracéo Publica
concretizar alegislagdo, conferindo-se efetividade asleis, viabilizando, portanto, a sua aplicacéo no mundo fético.

Consoante |leciona José dos Santos Carvalho Filho, poder regulamentar: “ é a prerrogativa conferida a Administracéo
Publica de editar atos gerais para complementar asleis e permitir a sua efetiva aplicagao” [1].

Impende ressaltar que o poder regulamentar ndo se confunde com a delegacéo legislativa, ainda que ambos sgjam
expressdes do poder normativo da Administracgo Publica.

Com efeito, a delegacdo legislativa, instituto de caréter excepcional e previsto em numerus clausus ha Constituicao,
consiste na autorizacdo conferida pelo Legislativo ao Executivo para a edicdo de normas primarias, com forcade lei, em
matérias especificas e sob par@metros previamente estabel ecidos, a exemplo das leis delegadas, cuja previsio se acha
assentada no artigo 68 da CF.

O poder regulamentar, por sua vez, traduz-se na prerrogativa da Administragdo Publica de editar atos normativos
secundérios, visando afiel execucdo dasleis.

Em andlise dalegislacdo patria, € comum encontrarmos leis que, em seu texto, preveem a necessidade de regulamentacéo
para a sua aplicacdo. Diante disso, surge a problematica acerca da executoriedade dareferidalel antes da expedicéo do ato
regulamentar.

Nesse contexto, as leis que necessitam de regulamentacéo ndo podem ser aplicadas antes da expedicdo do decreto
regulamentar, pois este ato é considerado conditio juris para que a norma se torne exequivel.

A proposito, dignas de nota séo as licBes de Hely Lopes Meirelles, segundo as quais:

As leis que trazem a recomendacao de serem regulamentadas, ndo sao exequiveis antes da expedicdo do decreto
regulamentar, porque esse ato é conditio juris da atua¢ao normativa da lei. Emtal caso, o regulamento opera
como condic¢ao suspensiva da execucao da norma legal, deixando os seus efeitos pendentes até a expedicdo do ato
do Executivo [2].

Entendimento

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento, em sede de Recurso Repetitivo (Tema 974), de
que aLei Federal n° 12.855/2013, que confere indenizagdo em favor de servidores publicos federais em exercicio em
localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle, fiscalizaggo e repressdo dos delitos transfronteiricos, possui
eficécialimitada e depende de regulamentacéo para definir tais localidades.

A tesejuridicafirmadano Tema 974, restou assentada nos seguintes termos:

Tema 974: A Lei 12.855/2013, que instituiu a Indenizacéo por Trabalho em Localidade Estratégica, € norma de
eficacia condicionada a prévia regulamentacdo, para defini¢céo das localidades consideradas estratégicas, para
fins de pagamento da referida vantagem [ 3].

A Corte de Uniformizagdo da Jurisprudéncia em Matéria Infraconstitucional (STJ), em diversos julgados, reforcou a
necessidade de ato normativo regulamentador para a aplicacéo da Lei 12.855/2013, evidenciando o seu carater de norma
de eficacialimitada, sendo ressaltado que: “nao cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcao legidlativa, fixar o rol de
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servidores que a ela far&o jus nem atribuir-lhes vantagem ou indenizaco correlatas’ [4] €[5].

Portanto, leis que demandam regulamentagdo, por serem normas de
eficacialimitada, dependem da expedicéo do ato regulamentar para
produzir efeitos. A auséncia de regulamentacéo obsta a sua aplicacdo
imediata, sendo defeso ao Poder Judiciario, no exercicio da atividade
jurisdicional, promover aregulamentagéo.

Nesse mesmo contexto, imaginemos a seguinte situacdo: umalei que
concede uma gratificacdo em favor de servidores publicos que atuem em
projetos de relevante interesse social é aprovada, mas depende de
regulamentagdo para definir os critérios e procedimento para obtencéo
do beneficio. A lei, no entanto, fixa prazo para que a Administracéo
Publica promova a sua regulamentacéo.

Nesse contexto, ainda que o exercicio do Poder Regulamentar tenha
ocorrido apds o prazo legalmente previsto, ndo é possivel aplicar a
norma retroativamente, concedendo direitos em favor dos servidores em
periodo que precede a regulamentacdo dalel.

Aliés, em semel hante contexto, o STJ assentou que:

A percepcao da Gratificagdo de Titulagdo necessitaria de regulamento préprio, a ser editado, no prazo de até
sessenta dias apés a publicacéo desta Lei, pela Secretaria de Estado de Gestao Administrativa, no ambito do
Poder Executivo; e, no ambito do Poder Legislativo, por ato proprio da Camara Legisativa do Distrito Federal e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, respectivamente, no gue concerne aos seus servidores ou empregados
publicos(art. 38, § 3°, da Lei Distrital n. 3.824/06). (...) Tratava-se, pois, de norma de eficécia limitada,
dependendo de outra norma para sua aplicacdo. Nao havendo, contudo, tal norma, direito liquido e certo
também n&o ha [6]. (original sem os grifos)

Para além disso, é firme o entendimento no &mbito do Pretério Excelso de que é defeso ao legislador ordinario impor
prazo para o exercicio do poder regulamentar, sob penade vilipéndio ao Principio da Separacéo dos Poderes.

Nesse cenario, o Pretdrio Excelso prescreve que:

A Constituicao, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a fungdo de chefe de governo e de diregédo superior da Administracéo Publica ( CF, artigo 84, 11), o que
significa, ao fim e ao cabo, a definic¢éo, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de
execucao dos objetivos legalmente tracados e em observancia as limitactes financeiras do Estado.

Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo deimpor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que Ihe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer restricao temporal, viola o
artigo 2° da Constituicéo [7].

Dessaforma, a problemética em torno da aplicabilidade de leis com eficéacia limitada acentua a relevancia do poder
regulamentar, a ser exercido no ambito da Administragdo Publica, sem o qual os efeitos da lel ficam sobrestados, restando
elidida a possibilidade da concessdo de direitos com base em lei pendente de regulamentacdo, sendo certo, ademais, que o
exercicio do poder regulamentar, funcao tipicamente atribuida ao Poder Executivo, oblitera afixagdo de prazo pelo Poder
L egidlativo para o seu exercicio, bem como limita a atividade jurisdicional que vise a promover tal regulamentacéo, sob
pena de malferimento ao Principio da Separacdo dos Poderes inscul pido no artigo 2° da Constituicéo.
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