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Vagas para PcD em concur sos publicos de entes sem
legislacao especifica

Ja esta sedimentada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a pessoa com deficiéncia (PcD) tem direito a ser
a quinta convocada para assumir cargo ou emprego publico em concursos publicos. Contudo, em diversos entes
federativos, em especial municipios, € comum areserva de vagas para PcD sem previsdo em legislagdo local, valendo-se
apenas de mencdes a legislacdo federal e regras especificas de cada edital .

123RF
A circunstancia de uma certa vinculagéo alegislagéo federal e, ao
mesmo tempo, institui¢cdo de novas regras pelo edital gera uma série de e N
duvidas a respeito de como devem ser interpretados os direitos das PcD —
Nno caso concreto. E o caso, por exemplo, de quando o edital do concurso E
publico simultaneamente se vincula a legislacdo federal e prevé uma - .
ordem de convocagdo diferente daquela que os tribunais entendem mais =

acertada a partir dainterpretacdo da Constituicéo e da legislacéo federal.

Diante disso, faz-se necesséria umaincursdo nas bases constitucionais e
legais dos direitos de PcD em concursos publicos, notadamente quanto a
ordem de nomeagdo, ponto de grande relevancia e maior divergéncia.

Normas

A CRFB/88 estabeleceu, em seu artigo 37, VIII, que alei reservaréa

percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de

deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. Além disso, é competéncia administrativa comum da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme artigo 23, |1, da CRFB/88.

Por suavez, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de Emenda
Constitucional, em seu artigo 27, estabel ece garante que as PcD ter&o salvaguardados e promovidos o direito ao trabal ho,
inclusive protegendo da discriminagcdo em condi¢des de recrutamento (alinea a); protegendo iguais oportunidades e
remuneracdo por trabalho de igual valor (alineab); promovendo oportunidades de emprego e ascensdo profissional para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e manutencéo do emprego
(alinea e) e empregando pessoas com deficiéncia no setor publico (alinea g).

A Lel Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileirade Incluso da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), refor¢cou os mesmos preceitos referida da convencéo, como se pode verificar no
artigo 34, § 2°, por exemplo. Contudo, o estatuto vai ainda além ao estabel ecer:

1) no artigo 35 que é finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condicdes de
acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabal ho;

2) no artigo 37, que constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagdo competitiva, em
igualdade de oportunidades com as demai s pessoas;

3) no artigo 38, que a entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo publico ou privado para cargo, funcéo ou
emprego esta obrigada a observancia do disposto nestalei e em outras normas de acessibilidade vigentes.

Aplicacdo subsididriadale federal
No &mbito local, por diversas vezes, ndo ha normas no ambito municipal ou estadual quanto ao ingresso da PcD em
concursos da administragdo publica. Para garantir o minimo de protecéo e, também, fazer cumprir os ditames

constitucionais e legais anteriormente referidos, especialmente o artigo 38 do referido estatuto, é forcosa a aplicacéo
supletiva da legislacdo federal.

Pagina 1 10/07/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Essainterpretacdo é ainda mais acertada quando a propria administragcdo reconhece a aplicacdo supletiva da legislacdo
federal, na medida em que a menciona como vinculante em seus editais.

A jurisprudénciado STF é farta de julgados que estabelecem a vinculagdo de um edital, desde que de acordo com o
direito, para 0 administrado e a administracéo publica, vejamos aguns excertos. “ desde que consentaneo com alei de
regénciaem sentido formal e material, obriga candidatos e Administracéo Publica (RE 480.129/DF, relator: ministro
Marco Aurélio);

“Um edital, uma vez publicado — norma regente, interna, da competicdo, na linguagem de Hely Lopes Meireles —,
gera expectativas nos administrados; expectativas essas que h&o de ser honradas pela administracao publica. Ela
também esta vinculada aos termos do edital que redigiu e publicou” (RE 480.129/DF, rel. min. Marco Aurélio).

Caso avinculag&o ao edital de acordo com alei n&o seja observada, o
STF entende que havera violagdo a proibi¢do do comportamento
contraditério, que é“[...] derivada dos principios da confianca e da
boa-fé objetiva, que visam obstar, nas relagdes juridicas, praticas
incoerentes por parte dagqueles que incutem, em outrem, em razao de
conduta por eles concretizada (no caso, o Poder Publico), expectativas
legitimas que, no entanto, vém a ser posteriormente frustradas em
funcdo de uma inesperada mudanca de atitude conflitante com a
condutainicial” (MS 31.695 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 Turma,
julgado em 3/2/2015, Processo Eletrénico DJe-067, divulg. 9/4/2015,
public. 10-04-2015).

Cabe dizer também que ainterpretacdo de aplicacéo subsidiaria da
legislacdo federal € amais moderna e mais aderente a jurisprudéncia do
STF, pois é aquelamais favoravel e que da méxima eficécia das
declaracdes internacionais e proclamacdes constitucionais de direitos das
PcD, conforme podemos verificar, em caso que se discutiu como devem
ser interpretadas normas de direitos humanos de PcD:

“[..] HERMENEUTI CA E DIREITOSHUMANOS O PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL COMO
CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. — O Poder Judiciario, no
exercicio de sua atividade inter pretativa, deve prestigiar, nesse processo hermenéutico, o critério da norma mais
favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional de direitos humanos como a que se acha
positivada no proprio direito interno do Estado), extraindo, em funcao desse postulado basico, a maxima eficacia
das declaracOes internacionais e das proclamacfes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso
dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerave's, a sistemas institucionalizados de protegdo
aos direitos fundamentais da pessoa humana. Precedentes: HC 93.280/SC, rel. min. Celso de Méllo, v.g..” (RMS
32732 AgR, relator(a): Celso de Méello, 22 Turma, julgado em 03-06-2014, Processo Eletrénico DJe-148, divulg
31/7/2014 public. 1/8/2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00466).

Ordem correta

A regulamentacdo federal atual estabelece o minimo de 5%, conforme artigo 1°, § 1° do Decreto Federal n° 9.508/18 [1].
O patamar maximo, por suavez, € em 20% das vagas of erecidas no concurso, vide artigo 5°, 8§ 2°, daLei Federal n°
8.112/90.

Confirma-se, portanto, que a administracdo estabel eceu a nomeacdo de 20% das vagas para PcD. Contudo, questdo

bastante relevante é qual a ordem correta de nomeacdo de candidatos PcD. Entende-se que € um assunto complexo, por
isso deve ser explicado com detalhes.
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O STF estabeleceu no MS n° 31.715/DF, a partir de voto da ministra Rosa Weber, que, para a nomeacdo de PcD devem
ser observados quatro critérios. 1) piso; 2) teto; 3) arredondamento e 4) previsdo editalicia.

No caso de aplicacdo subsididria dalegislacéo federal, 0 piso € de 5% e o teto de 20% (vinte por cento). Deve haver
previsdo editalicia parareserva de vagas para PcD. Quanto ao critério de arredondamento, estabel eceu-se que fragbes de
nimeros devem ser arredondados para o préximo nimero inteiro a fim de se estabel ecer a quantidade de vagas para PcD.

Quanto a ordem de convocacdo, a jurisprudénciado STF (MS 31.715/DF, MS 30.861/DF; MS 26.310/DF e RMS
27.710/DF) estabeleceu, para os parametros federais, a seguinte ordem: quintavaga, 212 vaga, 4123 vaga, 612 vaga, 812
vaga e assim por diante, sempre de 20 em 20 vagas.

O raciocinio por tras dessa ordem de nhomeagao parte da seguinte premissa: ndo é possivel dizer, apriori, quantos cargos
serdo nomeados, ent&o nN&o é possivel prever se serdo contemplados teto, piso e arredondamento no caso concreto. E
possivel que o concurso ndo nomeie candidatos o suficiente para que se chegue a vaga determinada pelo edital como a
primeiraa ser ocupada por candidato convocado a partir dalista especial para PcDs.

Como exemplo, digamos que o edital estabeleca a convocacdo de PcD para ocupar avigésimavaga. Essaregra, na pratica,
podera dificultar demasiadamente ou até tornar ineficaz o exercicio do direito da PcD areserva de vagas.

Assim, pararespeitar o principio daisonomia/igualdade e, por decorréncia, os requisitos de proporcionalidade e
aternancia de que fala ajurisprudéncia, € preciso estabelecer uma ordem de nomeagdo na pratica.

Se, por exemplo, forem nomeados quatro candidatos da lista geral e um dalista PcD, serd observado o piso, 0
arredondamento, o teto e a previsdo editalicia. O piso pode ser fracionado em menos do que umavaga, jaque hao
arredondamento, mas ndo pode, a0 mesmo tempo, superar o teto estabelecido. O primeiro nlmero inteiro surge na
proporcdo 1 em 5, equivalente a 20%. A partir da quinta convocagao é que passa a ser respeitado, proporcionalmente, o
teto de 20%. Trata-se de uma situagcéo em que 0 minimo coincidiracom o maximo.

De formamais detalhada, a ministra Rosa Weber explica em seu voto:

“ Percebe-se que (i) o art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90 estipula o teto de até 20% das vagas a portadores de deficiéncia,
enguanto que (ii) o art. 37, 8 1°, do Decreto 3.298/99, determina o piso de 5%. O paragrafo 2° desse mesmo
dispositivo impde, ainda, (iii) o arredondamento, para cima, até o primeiro nimero inteiro subsequente, da fracao
resultante da divisao do nimero de vagas pelo percentual minimo previsto; e a previsao editalicia, contida no item
3.1, antestranscrita, (iv) obriga o respeito a tais determinagdes inclusive em relacéo as vagas que vierem a ser
criadas durante o prazo de validade do concurso, questédo do maior relevo em face da formacéo de cadastro de
reserva.

Esses quatro aspectos piso, teto, arredondamento e previsao editalicia quanto ao cadastro de reserva hao de ser
obrigatoriamente atendidos para que se tenha por efetivado o direito constitucional de incluséo profissional dos
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, na esfera governamental. E a observancia ha de se fazer de
forma conjunta, vale dizer, obrigatério o atendimento simultaneo dos quatro aspectos a cada nomeacao, sob pena
de seter por negada, ou concretizada de modo insuficiente, a previsdo constitucional .

Assim, na presente hip6tese, ndo basta, v.g ., que observado o percentual de cinco por cento das vagas em uma
primeira nomeacao em bloco se, a partir dai, ndo respeitada a preferéncia também para as vagas preenchidas pelo
cadastro de reserva; também insuficiente que reservada uma vaga, em cada vinte, se, diante da expiracéo da
validade do concurso, a ordem de nomeacdes vier a impedir a efetividade da previsio constitucional; e igualmente
de nada resolve o arredondamento, para o primeiro nimero inteiro subsequente a divisao do nimero de vagas pelo
coeficiente de reserva, se aprioristicamente definida a posi¢ao das nomeacdes, antes que se saiba quantos
candidatos ser&o chamados durante o prazo de validade do certame.

[...] Fossem quinze as vagas disponibilizadas em chamada Unica, esgotando-se comisso a eficacia do concurso,
nao haveria maiores problemas praticos, levando-se em conta que, para este cargo, € assim como 0corre coma
maioria deles, a antiguidade na carreira ndo é fator condicionante de situagdes juridicas
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futuras. Quatorze nomeados seriam indicados pela lista geral, e um, pela lista especial. Nesta propor ¢ao, ter-se-ia,
ainda que por via transversa, o correto cumprimento dos dispositivos legais.

Ocorre que, havendo uma Unica vaga original no concurso, 5% dela é 0,05 vaga. O art. 37, § 2°, do Decreto
3.298/99 obriga o arredondamento dessa fragdo para o primeiro nimero inteiro subsequente, o queda 1. Mas 1 é
100% de uma

vaga disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20% das vagas previsto no art. 5°, § 2°, da
Lei 8.112/90.

[...] Navigésima primeira vaga, porém, tem-se que 5% delas representa 1,05 vaga. Aplicando-se aregra do
arredondamento, ter-se-8o duas vagas previstas para a lista de deficientes fisicos, que representam cerca de 9,52%
de vinte e uma vagas. Portanto, esta vaga também deve ser ocupada pelo segundo colocado na lista especial (DJe
de 4/9/14).” (RMS 27710 AgR, relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 28-05-2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015).

Vé-se, portanto, que, apds quinta convocacgao a partir dalistageral, o ente sb atendera aos quatro critérios novamente na
212 convocagdo. A partir dai, as proximas vagas PcDs surgiréo a cada 20 convocagoes.

Na hipotese de 0 ente em quest&o ndo respeitar a ordem de convocagdo conforme o entendimento do STF, haverda
pretericdo na ordem de nomeagdo, o que poderd ensejar mandado de seguranca ou acdo ordinéria

Simula etese

Essas medidas judiciais encontram fundamento na Simulan® 15 do STF, aqual garante, dentro do prazo de validade do
concurso, que o candidato aprovado tem direito a nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem observéanciada
classificacao.

No mesmo sentido, atese n° 784 fixada em regime de repercussao geral, garante que o direito subjetivo a nomeacéo do
candidato aprovado em concurso publico em que surjam novas vagas exsurge na hipoétese de pretericdo na nomeagao por
ndo observancia da ordem de classificagéo.

Preterido no seu direito anomeac&o, a PcD tem direito arequerer adeclaragdo do seu direito subjetivo anomeacgéo e a
condenagdo do ente a nomeé-|aimediatamente para o cargo ou emprego publico permanente em que foi aprovada
mediante concurso publico.

[1] Correspondente ao antigo art. 37 do Decreto Federal n° 3.298/1999.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-10/vagas-para-pcd-em-concursos-publicos-de-entes-sem-legi sl acao-especifical
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