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Reforma néo garante queteto para aliquota do IVA seré
cumprido

11/07/2024

Um dos principais pontos da proposta de regulamentacéo da reforma tributéria aprovada pela Camara dos Deputados na
noite de quarta-feira (10/7) € atrava para evitar que a aliquota do Imposto sobre Vaor Agregado (IVA) sgjamaior do que
26,5%. Para os advogados tributaristas ouvidos pela revista el etrdnica Consultor Juridico, aideia é boa, mas, na prética,
geraincerteza, pois ndo ha a garantia de que um eventual descumprimento do teto sera corrigido.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

O teto tributério foi inserido no artigo 465 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 68/2024. Segundo esse dispositivo, a soma das
aliquotas de referénciado IBS e da CBS (que serdo estimadas nas
avaliacles quinquenais das mudancas a partir de 2030) ndo pode superar
26,5%.
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Caso as estimativas ultrapassem esse patamar, o Executivo federal
devera encaminhar ao Congresso um PLP para propor “a diminui¢ao das
reductes de aliquotas’ ja previstas.

Os estados e municipios terdo autonomia para estabel ecer a sua aliquota
parcial de IBS. A emenda constitucional dareforma, promulgada no
final do ultimo ano, prevé que a aliquota de referéncia para cada ente
federativo seré definida pelo Senado, mas s seré aplicada na auséncia AR 2 G CEITE e B VEINEL [ DI 32T
delei local especifica. Dl e SRl

Como a aiquota de referéncia ndo precisa ser seguida, muitos setores
econdmicos ficaram com recei o de que estados e municipios pudessem estipular patamares el evados de tributacéo. Por
1SS0, pediram um teto.

Passagem pelo Congresso

Navisdo de Cristiano L uzes, socio do escritorio Serur Advogados, a medida é “bastante saudéavel”, poisindicaque a
discussdo deverd passar pelo Congresso “antes de se cogitar por aumento da aiquota de referéncia’.

Com isso, ele vé o caminho aberto “ para uma tributacdo mais uniforme, que sempre foi o propésito do modelo de IVA a
ser implantado no Brasil”.

Por outro lado, o advogado ressalta que a aplicacdo desses limites “ dependerd sempre da vontade politica do Congresso”.
Ou sgja, ndo ha garantia de seguranca juridica sem a colaboracdo do L egidlativo.

Ana Carolina Monguilod, sdciado CSMV Advogados, considera“muito saudavel” a preocupacdo com a aliquota, mas
também ressalta que “ a proposta podera acabar sendo inécua’ por depender de umalel complementar.

Ainda segundo ela, a medida pode “ gerar contencioso se efetivamente implementado o reequilibrio”.

Namesmalinha, Morvan Meirelles Costa Junior, dabanca Meirelles Costa Advogados, criticao fato de atrava se
basear na “ mera possibilidade de sua revisdo pelo Poder Executivo viaPLP".

Ele destaca que a proposta prevé como obrigac&o apenas a apresentacdo do “ projeto de reducdo de diferenciacbes’, sem
um prazo paraisso e muito menos para deliberacéo e aprovacéo.

“Pensando em seguranca juridica, 0 mecanismo deveria prever a obrigatoriedade de revisdo tendo como limite a aliquota
de referéncia somada de 26,5%, além de prazo para esse tramite (ou a0 menos para apresentacdo do respectivo projeto).”
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Outra possibilidade, segundo Costa Junior, seria determinar que a pauta do Congresso fosse travada até a analise do PLP.
Mas nada disso esta previsto no texto atual da regulamentacéo.

Altos e baixos

No entendimento de Daniela Teixeira, do escritério Bento Muniz Advocacia, o teto de 26,5% “representa seguranca
juridicaao impedir o aumento da carga tributaria rel ativamente a esses tributos para compensar desoneracoes’.

Por outro lado, ela acredita que a garantia vinculada a uma “ proposta de diminuicéo das reducfes das aliquotas previstas
para diversos setores no mesmo projeto” traz “inseguranca e risco de aumento da tributacdo para os referidos segmentos”.

Isso porque, para a guns desses setores, “ as redugdes foram estabel ecidas justamente com o objetivo de viabilizar a
manutencdo da carga tributéria atual” .

O texto ainda estabel ece que a diminuicao das reducdes das aliquotas “ podera ser diferenciada por produtos ou setores,
motivando incerteza quanto aos efeitos da medida proposta’, de acordo com Daniela.

Para Victor Hugo Rocha, diretor juridico do movimento Destrava Brasil (que defende uma reforma tributéaria amplae
definitiva), “éinegavel que afixacdo de um limite paraaaliquota do IVA traz um certo grau de seguranca juridica, ao
evitar oscilagBes extremas que possam desestabilizar 0 ambiente econdbmico”.

No entanto, ele diz ser “igualmente crucia que o sistema tributario se mantenha flexivel e adaptéavel as mudancgas
socioeconémicas e regionais’. De acordo com o advogado, aimposi¢do de um teto deve ser “um passo intermediério em
direcdo a um sistema tributario mais equilibrado”.

O objetivo alongo prazo “ deve ser atransi¢cdo gradual da matriz arrecadatéria, reduzindo a dependéncia sobre a base
consumo e ampliando atributacdo sobre renda e patrimodnio, uma vez que estes sdo mais adaptaveis ap conceito da
progressividade”, segundo Rocha.

Por isso, ele acredita que atrava de 26,5% “deve ser acompanhada de um esforgo continuo para aprimorar o sistema

tributario brasileiro, adaptando-o as peculiaridades regionais e promovendo uma maior conscientizagao tributaria entre os
consumidores”.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-jul-11/texto-da-ref orma-nao-garante-que-teto-para-aliquota-do-iva-sera-cumprido/
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