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ANPP: participacéo da vitima ereparacéo do dano
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Estabelecido nalegislacéo brasileiraa partir daLei n° 13.694/2019 (pacote anticrime), o acordo de ndo persecucdo pena
(ANPP) pode ser entendido como um mecanismo destinado a solugao consensual de um caso penal, no qual, cumpridas
obrigagdes pelo investigado estabel ecidas em instrumento formal negociado e celebrado com o Ministério Publico, tem-se
como resultado a extingéo da sua punibilidade.

O Estado abdica da persecucédo penal em relagcdo a um fato tido por criminoso, tendo como contrapartida do investigado,
além do reconhecimento do fato (confissdo formal e circunstanciada da pratica de infracdo penal), o cumprimento de
obrigacfes, dentre as quais, ade “reparar o dano ou restituir a coisa avitima, exceto naimpossibilidade de fazé-10” (artigo
28-A, 1, CPP).

A legislagcdo, contudo, é timida ao estabelecer critérios para a definicdo/delimitacdo do dano a ser reparado, bem como a
prépria participacdo da vitima quanto a esse aspecto [1].

Desse cenario de timidez legal, somado a um corrente entendimento de que, na esfera do ANPP, seria desnecessariaa
reparacdo integral do dano avitima, avultam distorgdes préticas.

Ao deixar-se anegociacdo da reparacdo do dano ao alvedrio exclusivo do MP e do investigado, aflora-se o risco de a
pactuacdo ser fixada contemplando valor muito aquém daquilo que seria o devido pela reparacdo ou mesmo casos em que
sequer € estabel ecida alguma quantia a esse titulo, risco esse potencializado pela, a nosso ver, equivocada interpretacéo do
caput do artigo 28-A, quando estabel ece que as condicdes do ANPP seriam “ ajustadas cumul ativa e alter nativamente”
ou ainda pelaressalvado inciso ‘I’ (impossibilidade de fazé-lo) [2].

E que, nos crimes que resultam em danos (materiais e/ou morais) a vitimas, apenas faria sentido que o Estado pudesse
abdicar da persecucéo penal, se, de algumaforma, os danos advindos dessa agdo delituosa viessem a ser integralmente
reparados.

Spacca
Ora, se 0 acordo, ao final, acaba por beneficiar o investigado (v.g.,
garantindo-lhe a extin¢&o da punibilidade penal), sualegitimacdo apenas
estaria resguardada se a pessoa lesada tivesse a garantia da reparacéo do
dano que Ihe fora causado pela agcéo delituosa. A propdsito, parece-nos
que ninguém discordaria em assumir que o investigado ndo pode se
beneficiar da propriatorpeza, isto &, de que possa ele tirar proveito de
um prejuizo que ele préoprio causou [3].

Reparacdo do dano a vitima

Embora o ordenamento estabeleca o necessario controle judicial sobre as
condicdes do ANPP (artigo 5°, XXXV, da CF/88 e artigo 28-A, 85°, do
CPP[4]), o qual, nalinha dajurisprudéncia[5], legitimaria a ndo

homol ogacéo do acordo quando este ndo contempl e suficientemente a
reparacao do dano avitima, isso, por si s, ndo nos parece resolver e/ou
amenizar o problema.

& 0 P~
Esse diagndstico parece ter sido assimilado pelo Conselho Nacional do o I n I a 0
Ministério Publico (CNMP), ao promover, dentre outras, ateragdes na

Resolugéo n° 181/2017, por meio da Resolugdo n° 289/2024, a respeito

do ANPP [6], em especial, ao regular a participacdo da vitimano

procedimento tendente a celebracéo do referido instrumento processual.

Observe-se, no ponto, o voto do relator das ateracdes, conselheiro Jaime de Cassio Miranda[7]:
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“ De nada adianta a celebracao de acordos de nédo persecucéo penal aos montes, repetindo-se a experiéncia
frustrante da transacéo penal prevista na Lei n°. 9.099/95 para tdo somente cumprir metas, afastando-se do
legitimo desiderato — que também deve ser perseguido no direito penal negociado — que é satisfazer os interesses
do réu, da vitima e do proprio Estado.

Abreviar o procedimento sem se aprofundar com as conseguéncias dai advindas ndo € o melhor caminho e a
principal prejudicada é a vitima.

Um dos objetivos centrais do ANPP é garantir a satisfacdo do atingido pelo delito. Por mais que néo haja uma
participacdo direta da vitima na finalizagdo da avenca, € de relevo que o membro do Ministério Piblicodéaelaa
devida voz. E claro que a palavra da vitima é relevante, a despeito de ndo vincular o membro do Parquet. Sob esse
enfoque, podera prestar informacdes valiosas para que seja proporcionada a ela uma verdadeira reparacao.”

As alteracdes promovidas pelo CNMP estabel ecem instrumentos concretos conducentes a que as pessoas | esadas pela
infracdo penal possam, ao menos, minimizar os impactos dela decorrentes. V ejamos al guns aspectos que foram regulados:

1°) Direito de participacdo da vitima: anovaredacdo do artigo 18-A, 84°, da Resolucdo 181/2017 do CNPM prevé que
0 “membro do Ministério PUblico devera diligenciar para que a vitima ou, na auséncia desta, seus respectivos familiares
participem do acordo de ndo persecucao pena com vistas a reparacdo dos danos causados pelainfracdo”;

2°) Direito defigurar como interveniente do ANPP: a participacdo da vitimatambém foi disciplinada nos incisos do
referido 84°, viabilizando inclusive que atue, acompanhada por seu defensor, na condi¢éo de “interveniente no ANPP, no
que diz respeito areparacdo dos danos civis decorrentes da infragdo penal” (artigo 18-A, 849, I1);

3°) Direito de apresentar informagdes e documentos:. para abalizar a proposta de ANPP, a vitima podera auxiliar
diretamente, ou em complemento aos dados juntados pelo préprio MP ou pela autoridade policial, tanto na quantificacéo
do dano, como na demonstracdo da capaci dade econdmica do investigado, mediante a apresentacdo de documentos ou
informag0es (artigo 18-A, 84°, | el1V) [8];

4°) Caréter deirrevogabilidade da clausula de reparacao do dano: a clausula destinada a reparagcdo do dano podera
ser pactuada em caréter de “irrevogabilidade”, de modo que, mesmo no caso de descumprimento e rescisdo do ANPP
(v.g., em caso de ndo cumprimento de suas condi¢des, dentre elas, a propria reparagdo do dano), a previsdo constituird
“titulo executivo de natureza civel apto aexecucdo” (artigo 18-A, 84°, V) [9];

59 Direito areserva de um valor “minimo do dano”: 0 ndo comparecimento da vitima e/ou sua discordancia com a
cladusula referente ao montante da composicao civil ndo obstam a celebracdo do ANPP.

Contudo, nestes casos, 0 montante reservado a reparacéo do dano no acordo devera ser “expressamente” ressalvado como
“valor minimo”, o que ndo impede que a vitima busgue a reparacao integral do dano pela via propria, notadamente o
processo de conhecimento no ambito civel (artigo 18-A, 84°, Il elV) [10];

Destaque-se a ressalva (a possibilidade de composi¢&o civil alusivaa parcela do dano, quando discordar a vitima do valor
estipulado), a nosso ver, somente seria possivel de ser aplicada quando inviavel a comprovacao, de plano, do valor do
dano, notadamente quando o0 caso merecer uma andlise mais acurada, com o emprego de meios de provainviaveis neste
procedimento (v.g., provatestemunhal, pericia etc.).

Em linhas gerais, as alteragdes promovidas pelo CNMP parecem vir ao encontro de garantir minimamente que as vitimas
tenham instrumentos de satisfacdo de seus interesses, de forma célere, sem que sejam obrigadas a buscar a— muitas
vezes — morosa reparagdo pela via de processo de conhecimento civel, especialmente apos terem vivenciado os efeitos
trauméticos da agdo delituosa. A ver se isso, na prética, serarefletido.

[1] Adicione-se aisso o fato de que, pelalei processual penal (art. 268, CPP), afigura do assistente de acusacdo apenas
terialegitimacdo paraintervir quando instaurado o processo, ndo antes, o que, pela prépria natureza pré-processual do
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ANPP, em tese, inviabilizaria aintervencédo do ofendido no momento em que o dano que Ihe fora causado estaria sendo
equacionado nesse ambito.

[2] Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a prética
de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com penaminimainferior a4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacado e prevencao do crime,
mediante as seguintes condi¢les gjustadas cumulativa e aternativamente: | — reparar o dano ou restituir acoisaavitima,
exceto naimpossibilidade de fazé-1o;

[3] Ao que nos parece, a Gnica maneira de afastar e/ou mitigar a necessidade de reparacéo integral do dano resultante da
acao delituosa, no &mbito de um ANPP, seriaa“impossibilidade de fazé-10", ressalva essa expressa no final do inciso | do
art. 28-A do CPP. Como jadecidiu o Superior Tribunal de Justica, agui, ndo basta a mera alegacéo, pelo investigado, de
incapacidade, mas dependeria de demonstracéo, “(...) com base em documentos, ‘tais como, extratos de conta corrente,
conta de luz, imposto de renda ou outros documentos’, sem prejuizo de pesquisas, por parte do membro do MP, aos
sistemas de informac&o disponiveis’ (STJ, RHC n° 173.595/CE, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 1°/02/2024).

[4] Art. 28-A (...) 85° Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dispostas no acordo de
ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que sgja reformulada a proposta de acordo, com
concordancia do investigado e seu defensor.

[5] No ponto, conforme orientagdo do Eg. STJ: “(...) 1. Nos termos do art. 28-A, 8§ 5° do CPP, o juiz pode deixar de
homologar o ANPP quando o acordo ndo contemplar condi¢des obrigatorias (como, no caso dos autos, a reparagao a
vitima, exigida pelo art. 28-A, |, do CPP). Precedente desta Quinta Turma. 2. Agravo regimental desprovido”. (STJ, AgRg
no AREsp n. 2.183.226/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de 13/2/2023).

[6] A Resolucéo n° 289/2024 teve por objetivo adequar a Resolucdo n° 181/2017 (que dispbe sobre o regramento dos
procedimentos de investigacao criminal a cargo do Ministério PUblico) as ateracdes legislativas promovidas pela Lei n°
13.694/2019 (“Pacote Anticrime”).

[7] https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/07/PROP_1010 2021 77 rev_fina_versao 20 2 2024 CJCM.pdf

[8] Art. 18-A, 84° “| — antes da apresentacdo da proposta ao investigado, o Ministério Publico providenciara a notificagdo
davitima parainformar sobre os danos decorrentes da infracéo penal e apresentar, sempre que possivel, documentos ou
informacdes que permitam estimar o dano suportado e a capacidade econémica do investigado; (...) VI —parao
cumprimento das providéncias indicadas nos incisos anteriores o 6rgao de execucdo ministerial poderarequisitar a
Autoridade Policial responsavel pelainvestigacéo que traga aos autos, documentalmente, elementos de convicgdo que
permitam estimar o dano suportado pela vitima e a capacidade econdmica do investigado, sem prejuizo de a propria
vitima complementar ou modificar tal documentacéo antes da celebracéo do acordo com o investigado.”

[9] Art. 18-A, 84° (...) “V —acléusularelativa a composi¢cdo de danos civis podera ser pactuada com carater de
irrevogabilidade, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a execugdo, mesmo na hipdtese de posterior rescisdo
do ANPP;”

[10] Art. 18-A, 84° (...) “lIl — o ndo comparecimento da vitima ou a sua discordancia em relacdo a composicao civil dos
danos, por si s6, ndo obstara a celebragdo do ANPP; IV — na hipbtese de ndo comparecimento da vitima ou da sua
discordancia em relagdo a composicdo civil dos danos, 0 montante a ser pactuado pelo Ministério Publico nos termos do
art. 28-A, |, do CPP, devera ser expressamente ressalvado como valor minimo, ndo impedindo a busca da reparacéo
integral pelo ofendido por meio das vias proprias;”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-15/anpp-partici pacao-da-vitima-e-a-reparacao-do-dano/
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