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Superacao da Doutrina Chevron nos EUA e seus
Impactos no Brasil

Conhecida, no Brasil, como Doutrina Chevron, o caso Chevron U.SA., Inc. vs. Natural Resources Defense Council, Inc.,
decidido pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1984, estabel ecia limites para o controle jurisdicional dos atos
praticados pel as agéncias reguladoras. No precedente, que envolvia ainterpretacdo de disposi¢cdes da Clean Air Act —
legislacdo ambiental acerca da emissdo de poluentes no ar —, a Suprema Corte estabel eceu que essas agéncias, enquanto
entes de natureza técnica, deveriam fornecer o sentido de disposi¢des ambiguas da lei, cujas decisdes, munidas de certa
reserva de conhecimento especializado, ndo deveriam ser revisitadas pelo Poder Judiciario.

Essaideiade “deferénciajudicial” praticada no sistema jurisdicional norte-americano fundamentava-se na expertise
técnica detida pel as agéncias, na delegacdo legidlativa parcial atais entes e na necessidade de preservacéo da eficiéncia
administrativa, umavez gue 0s atos ndo seriam, por regra, invalidados judicialmente.

Embora o sistema jurisdicional brasileiro seja bastante diverso do sistema de precedentes, a Doutrina Chevron sempre
exerceu certainfluéncia em nosso pais, principal mente porque parte essencial da disciplina sobre agéncias reguladoras
bebe dessa fonte. Mesmo diante de uma abertura muito mais ampla arevisdo jurisdicional, aideia de “mérito
administrativo” ou de presun¢éo de legitimidade dos atos administrativos costuma ser observada pelo Judiciério nacional
na revisdo dos atos de regulagdo praticados por tais agéncias.

Superacao da doutrina

No entanto, no final do més de junho, a Suprema Corte dos EUA superou esse precedente no julgamento do caso Loper
Bright Enterprises et.al. vs. Raimondo, Secretary of Commerce et. al., entendendo-se pela possibilidade de o Judiciario
rever atos de agéncias independentes, ndo Ihes competindo o monopdlio do preenchimento das lacunas legais, mesmo em
matéria técnica.

O caso envolvia empresas do setor de pesca que contestavam a interpretacao da legislacdo federal conferida pelo National
Marine Fisheries Service, alegando que a agéncia havia extrapolado sua autoridade regulamentadora. Na andlise
realizada, a Suprema Corte decidiu que os tribunais ndo deveriam mais conceder deferéncia automatica as interpretacdes
das agéncias administrativas em casos de ambiguidade legal, cabendo-lhes ainterpretacéo direta dalei, sem qualquer
reveréncia especia ao posicionamento das agéncias.

Spacca

Dentre asjustificativas da decisdo, destaca-se a separacéo de poderes,
com énfase de que a deferéncia excessiva as agéncias administrativas
poderia ocasionar atransferénciaindevida do poder legidativo a esfera
executiva. Também foi invocada a responsabilidade democratica por
parte do Poder Judiciario, ao se considerar que interpretacéo legal
constitui parcela essencial da atividade jurisdicional.

A decisfo, portanto, impacta diretamente o Direito norte-americano no
que serefere aideia de “ Estado Administrativo”, a partir de um amplo
debate que se inicia sobre a reducdo da autonomia das agéncias quando
Se exige um escrutinio mais rigoroso de suas interpretacoes legais pelos
tribunais, além de ampliar o controle judicial, conferindo um papel mais
ativo ao Judiciério.

Ainda que ndo se possa afirmar que a superacéo da doutrina Chevron
pela Suprema Corte dos Estados Unidos em Loper Bright Enterprisesvs.
Raimondo implicaimediata limitacdo dos poderes normativos das
agéncias reguladoras [1], ndo se pode afastar o risco palpavel de decisdes Giuseppe Giamundo Neto
judiciais menos qualificadas sobre matérias técnicas eventualmente
submetidas aos tribunais, ndo necessariamente supridas pelo
conhecimento juridico.
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No contexto brasileiro, essa mudanca, a principio, pode servir de reflexdo sobre arelacéo entre agéncias administrativas e
o controle judicial, promovendo um didogo continuo sobre a melhor forma de equilibrar eficiéncia administrativa com a
garantia de outros preceitos constitucionais.

Sracca
Em que pese a Doutrina Chevron segja bastante conhecida em nosso
Direito Plblico, e ndo raramente invocada em decisdes judiciais
envolvendo o tema, as atribui¢des do Judiciario brasileiro, em razéo de
uma reserva de jurisdicdo bastante amplificada e de um controle
jurisdicional mais rigoroso, ndo sdo imediata e diretamente impactadas
por essa discussdo, sendo em um campo de debate académico.

Considerando que o Direito brasileiro ja possui uma abordagem menos
deferente as interpretagdes administrativas quando em comparagdo com
0 sistema estadunidense sob a doutrina Chevron, a decisio do caso Loper
Bright parece néo trazer grande novidade por aqui, a ndo ser reforcar a
ideia de um controle judicial mais amplo, que, quando entende
pertinente, se vale dainafastabilidade dajurisdicéo para decidir temas de
natureza técnica e proprios da regulagéo.

Fernanda Leoni
advogada

[1] Nesse sentido, a posicéo da profa. Vera Monteiro, em entrevista para
a Exame: “ Acho excessivo concluir que a derrubada da doutrina Chevron
levard ao fim do Estado Administrativo e da atuagdo normativa das
agéncias reguladoras independentes. O que a Suprema Corte avaliou é
gue € exagerado afirmar que o judiciario sempre deverarespeitar ainterpretacéo da agéncia quando alel for ambigua.

Primeiro, porque a ambiguidade nalei pode envolver questéo juridica e, neste caso, o judiciario € o local proprio para

decidir o conflito. Depois, porque podera haver aspectos na decisdo da agéncia que aprova regulacdo setorial que

deveriam ser controléveis pelo judiciario, em decorréncia de outra normafederal, o Administrative Procedure Act

(1946)". Disponivel em: https://exame.com/coluni stas/instituto-millenium/suprema- corte-dos-eua-revoga-doutrina-
chevron-entenda-as-

implicacoes/#:~:text=Com%20a%20revoga?C3%A 7%C3%A 30%2C%200%20j udi ci%C3%A 1rio,poder%20entre%6200s%20tr?
. Acesso em 15/07/2024.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-17/superacao-da-doutrina-chevron-nos-eua-e-seus-impactos-no-brasil/
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