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O impacto da reforma tributaria (parte 2):
as empresas comerciais exportadoras

30/07/2024

Dando continuidade ao exame da reforma tributaria proposto no artigo “O impacto da reforma
tributdria no comércio exterior (parte 1)” [1], vamos discorrer sobre a atuagao das empresas
comerciais exportadoras e as novas regras para essa atividade constantes do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 68/2024.

Cumpre lembrar que a atividade das empresas comerciais exportadoras no comércio
internacional brasileiro remonta formalmente a pouco mais de meio século.

O regime juridico das trading companies

A publicacao do Decreto-Lei n?® 1.248, de 29 de novembro de 1972, que, segundo sua exposicao
de motivos [2], tinha por objetivo criar um mecanismo agil e flexivel que possibilitasse uma
maior participacao dos pequenos e médios produtores nacionais no mercado internacional,
permitiu que as chamadas trading companies [3] adquirissem mercadorias manufaturadas no
mercado interno com o fim especifico de exportacao [4]. A ideia era que as operacoes fossem
estruturadas em volumes adequados para se beneficiarem das economias de escala.

Para os produtores-vendedores, o Decreto-Lei n? 1.248, de 1972, oferecia os beneficios fiscais
concedidos para incentivo a exportacao [5]. Para as empresas comerciais exportadoras, além
desses beneficios, estava reservada uma deducao do lucro real das parcelas correspondentes a
diferenca entre o valor dos produtos manufaturados comprados de produtores-vendedores e o
valor FOB de venda.

Mas as empresas comerciais exportadoras deviam, efetivamente, exportar as mercadorias
adquiridas com o fim especifico de exportacao, sob pena de, além de nao fazerem jus aos
beneficios, responderem pelos tributos devidos e pelos beneficios fiscais auferidos pelos
produtores-vendedores.

O legislador, devido ao carater excepcional desses beneficios [6] e visando a protegao e
seguranca das relagoes no pais, estabeleceu condi¢coes minimas para a atuacao dessas
empresas comerciais exportadoras: constituicao sob a forma de sociedade por agoes; registro
especial (precario) junto a Receita Federal e a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos [7]; e ainda um capital minimo.

As demais empresas comerciais exportadoras e seu regime juridico

Depois disso, diversos outros diplomas legais atualizaram e complementaram os beneficios
relativos as vendas feitas pelos produtores-vendedores as empresas comerciais exportadoras
com o fim especifico de exportacao [8], a maioria deles sem fazer qualquer referéncia ao
Decreto-Lei n® 1.248, de 1972, ou aos requisitos nele estabelecidos, ampliando, com isso, o
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alcance dos beneficios concedidos.

Spacca

A construcao legislativa, da forma como foi desenhada,
acabou criando na pratica duas espécies de empresas
comerciais exportadoras com beneficios muito
semelhantes: aquelas constituidas com base no Decreto-
Lein? 1.248, de 1972, também conhecidas como trading
companies, e as demais, que sao sociedades empresarias
constituidas sem qualquer exigéncia relativa a sua
natureza, a necessidade de registro para controle ou a
capital social minimo [9]. Para essa segunda espécie,
basta que a sociedade atue como empresa comercial
exportadora, adquirindo no mercado interno produtos
com o fim especifico de exportacao.

As controvérsias sobre as diferencas entre Liziane Angelotti Meira
os dois regimes juridicos professora

e consetheira do Carf

Em relacao aos beneficios oferecidos a essas duas

espécies de empresas comerciais exportadoras, a

principal diferenca esta no fato de que as trading companies estdao autorizadas a manter as
mercadorias adquiridas no mercado interno em depodsito privativo, pelo prazo de até 180 dias,
sob regime aduaneiro especial de entreposto extraordinario na exportacdo, ao passo que as
aquisicoes das demais devem ser remetidas diretamente para embarque de exportacao ou para
recintos alfandegados.

Isso é o que temos em termos de legislagao. Nesse contexto, hd pelo menos uma controvérsia e
um problema nessa construcao, que fica por conta do conceito relativo a “fim especifico de
exportagao”.

Nos termos do Decreto-Lei n2 1.248, de 1972, “consideram-se destinadas ao fim especifico de
exportagdo as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-
vendedor para: a) embarque de exportagcdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora; b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora,
sob regime aduaneiro extraordindrio de exportacdo, nas condigoes estabelecidas em
regulamento”, enquanto que a Lei n® 9.532, de 1997, diz que “consideram-se adquiridos com o
fim especifico de exportagdo os produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial
para embarque de exportacdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora”.

Em sintese, esses dois dispositivos legais dizem a mesma coisa. A diferenca dos termos
utilizados fica por conta de que o Decreto-Lei n® 1.248, de 1972, aplicavel apenas para as
trading companies, que prevé a possibilidade de envio das mercadorias adquiridas no mercado
interno para um entreposto extraordindrio na exportacgao, e a Lei n? 9.532, de 1997,
estabeleceu uma suspensao do IPI para toda e qualquer empresa comercial exportadora,
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mesmo aquelas que nao fazem jus a manutengdo de um entreposto extraordinario na
exportacgao.

Mas a controvérsia propriamente dita reside no termo “diretamente”, utilizado em ambos os
conceitos. A Receita Federal, por meio da Solucao de Consulta Cosit n? 24, de 2019, entendeu
que o unico significado possivel para o conceito de “remetidos diretamente” é de que a remessa
dos produtos destinados a exportacao “deve ser imediata, sem paradas, sem desvios, do
estabelecimento industrializador-vendedor para o embarque de exportacao ou para os recintos
alfandegados”.

Esse também tem sido o entendimento do Carf em grande parte de suas decisbes, a exemplo do
que foi decidido no Acordao 9303-014.389, da 32 Turma da Camara Superior, que traz, no voto
da Conselheira relatora, o argumento de “que ndo basta comprovar a venda para uma comercial
exportadora ou que a exportacgdo foi por ela realizada. A operacgdo de venda tem que ter sido
feita com o ‘fim especifico de exportacdo’ e cumpridos os requisitos para tal, que estdo
expressamente previstos na Lei (ndo cabendo interpretacdo ampliativa, como obsta o artigo
111, do CTN), e que permitem o efetivo controle aduaneiro exercido pela administracdo
tributdria”. Importante ter presente que essa interpretacao ainda tem sido objeto de criticas no
sentido de que seria muito restritiva.

Outro ponto a ser considerado diz respeito ao fato de que a Constituicao de 1988,
diferentemente da Constituicao de 1967, trata expressamente da imunidade do IPI na
exportacao e da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes de
exportagao [10]. Além disso, o proprio STF decidiu no RE n? 759.244 que a imunidade tributaria
alcanca as exportacoes de produtos por meio de empresas comerciais exportadoras, se bem que
em matéria relacionada com contribuicao previdenciaria, tendo produzido a seguinte tese de
repercussao geral (Tema 674): “A norma imunizante contida no inciso I do §2° do artigo 149 da
Constituigdo da Republica alcanca as receitas decorrentes de operacoes indiretas de
exportacgdo caracterizadas por haver participacdo de sociedade exportadora intermedidria”.

Quanto ao problema, ele parece trazer consequéncia um pouco mais grave. Ao estender os
beneficios para outras empresas comerciais exportadoras que nao aquelas constituidas nos
termos do Decreto-Lei n? 1.248, de 1972, a legislacao abriu caminho para a pratica de fraudes.

Ressalte-se que ha muitas e muitas empresas que trabalham com seriedade no comércio
exterior, mas é preciso reconhecer também (e a pratica demonstra isso) que a falta de
requisitos minimos para a atuagdo de empresas comerciais exportadoras facilita que algumas
empresas inidoneas adquiram mercadorias no mercado interno com desoneracao de tributos e
destine essa mercadoria ndao para exportagao, mas sim para o proprio mercado interno. Nessa
operacao, o produtor-vendedor recebe todos os beneficios relativos aos tributos federais e a
responsabilidade passa a ser da empresa comercial exportadora que, quando autuada, encerra
suas atividades e desaparece, deixando um crédito incobravel para o fisco federal. Essa
conduta, além de frustrar o recolhimento de tributos, prejudica, por meio de concorréncia
desleal, as empresas idoneas.

O novo regime trazido pelo PLP n? 68, de 2024
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Com o objetivo de afastar essa controvérsia e pensando em resolver esse problema, que o grupo
de trabalho que participou da elaboracao do texto que resultou no PLP n? 68, de 2024,
procurou construir uma solugao para a questao envolvendo o IBS e a CBS no fornecimento de
bens materiais a empresa comercial exportadora.

A consciéncia de que as vendas para empresas comerciais exportadoras destinadas para
exportacao sdao, em ultima andlise, equiparadas a exportacao, e, por iSso mesmo,
(potencialmente) imunes do IBS e da CBS, exigia que quaisquer requisitos que se pretendesse
estabelecer para a atuagao das empresas comerciais exportadoras estivessem especificados na
lei complementar.

E por esse motivo que o caput do artigo 81 do PLP n2 68, de 2024, traz em seus incisos cinco
requisitos de observancia obrigatoria para que possa ser aplicada a suspensdo do IBS e da CBS
no fornecimento de bens materiais com o fim especifico de exportagdao a empresa comercial
exportadora: (1) certificacdo no Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado (OEA);
(2) patrimonio liquido igual ou superior ao maior entre os seguintes valores: R$ 1 milhdo e uma
vez o valor total dos tributos suspensos; (3) opcao pelo DTE; (4) manutencgao e apresentacao de
escrituracao contabil em meio digital; e (5) regularidade fiscal perante as administragoes
tributarias federal, estadual ou municipal de seu domicilio.

Nao cumprir tais requisitos nao significa dizer que a empresa nao é uma comercial exportadora,
ou que nao possa fruir dos beneficios estabelecidos pelas demais leis que tratam da matéria,
mas sim que ndo podera ser habilitada [11] para fins de suspensao do IBS e da CBS.

Note-se que a presenca desses requisitos na Lei Complementar, juntamente com o rito de
cancelamento da habilitagdao previsto no artigo 82, mostra-se importante nao para restringir o
acesso das empresas a atividade de comercial exportadora, mas sim para mitigar a ocorréncia
de fraudes nesse tipo de operacgao.

Quanto ao fato de o caput do artigo 81 ter estabelecido uma suspensao do pagamento do IBS e
da CBS ao invés de uma “nao incidéncia”, o que seria mais alinhado com a ideia de que estamos
diante de uma imunidade, a explicacao estd na resisténcia encontrada no sentido de se
conceder um crédito antes de a exportacao ser efetivada, ou antes de a empresa comercial
exportadora recolher o IBS e a CBS em razao da nao exportacao dos bens materiais.

No que diz respeito a controvérsia sobre o conceito de “fim especifico de exportacao”, apesar
de o caput do artigo 81 do PLP n? 68, de 2024, manter a mesma expressao, o § 32 deste mesmo
artigo 81 traz uma definicao mais adequada ao que se espera nesse tipo de operacao.

Além de ter sido retirado do conceito o termo “diretamente”, foi acrescentado ao final aquilo
que efetivamente se quer vedar, ou seja, que a mercadoria seja objeto de qualquer operacao
comercial ou industrial entre a saida do vendedor e o embarque para exportacao ou a chegada
em recinto alfandegado [12].

Ademais, os incisos I e IT do § 10 desse mesmo artigo 81 permitem que o regulamento
estabeleca hipdteses em que os bens possam ser remetidos para locais diferentes daqueles
previstos no § 32 (sem que reste descaracterizado o fim especifico de exportagdo) e também que
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estabeleca requisitos e condigoes para a realizagao de operacoes de transbordo, baldeacao,
descarregamento ou armazenamento no curso da remessa a que se refere o § 3°.

Consideracoes finais

Tudo isso, nos parece, torna o conceito de “fim especifico de exportacdo” mais aderente a
realidade das operacoes de exportacao realizadas por meio de empresas comerciais
exportadoras.

Talvez nao tenhamos evoluido tudo aquilo que seria possivel, ou desejavel, em relacao a
atuacao das empresas comerciais exportadoras na proposta de reforma tributaria expressa por
meio do PLP n? 68, de 2024, mas nos parece que ha uma evolugao significativa em relagao ao
que temos hoje em nossa legislacao. Agora é esperar para ver o que o Congresso aprovara.

[1] Artigo de autoria de Liziane Angelotti Meira, (Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2024-mai-21/o-impacto-da-reforma-tributaria-no-comercio-exterior-
parte-1/>. Acesso em: 26.jul.2024).

[2] Publicada nas paginas 39 e 40 do Diario do Congresso Nacional do dia 21 de marcgo de 1973.

[3] Expressao utilizada para se referir as empresas comerciais exportadoras que atendem aos
requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n? 1.248, de 1972.

[4] O Decreto-Lei n? 1.248, de 1972, define como destinadas ao fim especifico de exportagao as
mercadorias remetida diretamente do estabelecimento do produtor-vendedor para embarque de
exportacao ou para deposito em entreposto, sob regime aduaneiro extraordinario de
exportacao.

[5] O Decreto-Lei n? 1.894, de 16 de dezembro de 1981, alterou a redacgao do art. 32 para
restringir o aproveitamento de créditos tributdrios sobre as vendas para o exterior, concedidos
como ressarcimento de tributos pagos internamente, apenas para as empresas comerciais
exportadoras.

[6] A Constituicao de 1967 (com a emenda de 1969), vigente a época, tratava tdao somente da
ndo incidéncia do ICMS na exportacdo de produtos industrializados (e outros que a lei
indicasse), sem qualquer referéncia ao IPI ou as contribuicdes na exportacgao.

[7] Havia necessidade, também, de um registro especial junto a Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil S/A (Cacex).

[8] A Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, equiparou as vendas feitas para as
empresas comerciais exportadoras a exportagao para fins de nao incidéncia do ICMS; a Lei n®
9.363, de 13 de dezembro de 1996, permitiu que os produtores-vendedores apurassem crédito
presumido do IPI; a Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, suspendeu o pagamento do IPI
nessas operacgoes; a MP n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, isentou da Cofins (cumulativa) as
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receitas auferidas pelos produtores-vendedores; e a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
ealein?10.833, de 29 de dezembro de 2003, estabeleceram a ndo incidéncia,
respectivamente, da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes
dessas operagoes.

[9] A Receita Federal reconheceu essas duas espécies de empresas comerciais exportadoras, e
os beneficios aplicaveis a elas, por meio da Solucdo de Consulta Cosit n? 80, de 24 de janeiro de
2017, e da Solucao de Consulta Cosit n? 24, de 18 de janeiro de 2019.

[10] Imunidade introduzida pela Emenda Constitucional n ¢ 33, de 2001.

[11] Para fins de suspensao do IBS e da CBS, a empresa comercial exportadora devera ser
habilitada em ato conjunto da RFB e do Comité Gestor do IBS (§ 12 do art. 81 do PLP n2 68, e
2024.

[12] § 39. Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exportacdo os bens remetidos para
embarque de exportagdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora, sem que haja qualquer outra operacdo comercial ou industrial nesse
intersticio.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jul-30/0-impacto-da-reforma-tributaria-parte-2-as-empresas-comerciais-exportadoras/
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