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Split payment e a reforma da arrecadacao
tributaria na era digital

01/06/2024

A trajetdria das transagoes financeiras ao longo das ultimas décadas tem refletido a capacidade
de adaptacao e inovacgao da sociedade frente aos avancos tecnoldgicos. Desde as trocas diretas,
passando pelo uso de dinheiro fisico e cartdes de crédito, até chegarmos aos sofisticados
sistemas de pagamento digital de hoje, percebemos um avanco notavel. Em particular, os
“pagamentos invisiveis” tornaram-se um marco da era digital, caracterizados pela interacao
quase imperceptivel entre algoritmos e sistemas digitais, que processam transacoes
instantaneas integradas as atividades diarias dos usudrios.

Freepik
Recentemente, no 32 Congresso Internacional de Direito

Tributario do IAT, presidido pelo professor Tacio Lacerda
Gama e realizado em Trancoso (BA), o foco foi a reforma
tributaria, um novo paradigma que traz consigo nao
apenas desafios, mas também principios e conceitos
inovadores. Durante o evento, foi discutida a importancia
crescente do debate académico em torno dessa tematica,
especialmente no contexto da economia digital.

No painel sobre os impactos da reforma tributdria na
economia digital, explorei como o modelo de split
payment, ja utilizado por plataformas como Uber e
iFood, representa uma forma de simplificacao no modelo
de arrecadacao tributdria e que reflete a evolucao das
praticas financeiras impulsionadas por novas
tecnologias.

Transformacao tecnoldgica no modelo de arrecadacao

Dentro deste cenario de constante evolugao, o método de split payment se destaca como um
desenvolvimento significativo, revolucionando especialmente o e-commerce e os marketplaces.
Esse sistema permite que transagoes envolvendo multiplos atores — como plataformas,
fornecedores e intermedidrios financeiros — sejam divididas automaticamente. Por exemplo,
plataformas como Uber, iFood e Amazon utilizam esse método para fracionar cada transacao e
direcionar as parcelas adequadamente para consumidores, fornecedores e outros
intermedidrios financeiros no ato da compra.

No contexto tributdrio, a utilizacdao do split payment promete transformar significativamente a
arrecadacao de tributos. Ao vincular cada pagamento a nota fiscal e ao registro contabil
correspondente, garante-se que o valor transferido no sistema bancario seja idéntico ao
registrado na escrituragao fiscal. Isso permite que a arrecadacgdo seja mais dinamica e precisa,
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facilitando a segregacao imediata do tributo devido, que é diretamente remetido ao fisco,
reduzindo as possibilidades de sonegacao fiscal e aumentando a eficiéncia da arrecadacao.

Nitido, portanto, que a reforma tributaria pode e deve ser entendida nao apenas como uma
alteracao legislativa, mas como uma transformacao tecnoldgica no modelo de arrecadacao, que
acompanha a evolucao das transagoes financeiras, desde trocas diretas até complexas
operagoes digitais, integrando a arrecadacao tributaria a moderna infraestrutura tecnoldgica.

Miguel Abuhab tem sido um proponente dessa ideia ha
pelo menos 20 anos, enfatizando a necessidade de um
debate continuo sobre as adaptagoes legais e
tecnoldgicas necessarias para implementar esse sistema.
Abuhab, considerado como o pai do split payment buscou
resolver, a partir da teoria das restrigoes, quais os
“efeitos indesejaveis” do nosso sistema atual — no caso,
sonegacao, inadimpléncia e informalidade e como causas
raizes desses efeitos, o imposto declaratorio com
recolhimento por iniciativa do contribuinte e transacgoes
bancarias sem a interligacao (correspondéncia) fiscal.
Para isso, estruturou a ideia para eliminar os efeitos
indesejados do sistema atual dentro de uma visao ja
possivel dentro das dinamicas da era digital.

Desafios

Além dos beneficios evidentes, a implementacgdo do split payment apresenta desafios. Um dos
principais é a preocupacao sobre o impacto no fluxo de caixa das empresas, pois 0s recursos
que anteriormente podiam ser geridos até o momento da apuragao do tributo sdo agora
imediatamente destinados ao fisco. Isso exige uma gestao financeira mais rigorosa e pode
afetar temporariamente a liquidez das empresas. Outros temas relevantes surgem, tais como o
tempo de devolucdo de eventuais créditos (o PLP 68/24 prevé a devolucao em prazos longos, o
que nao faria sentido frente a evolugao da sistematica de arrecadagao) bem como sobre qual
serd a responsabilidade tributdria de intermediarios quando da adocgdo deste modelo.

A operacionalizagao eficaz do split payment, de fato, exigira a evolucao dos testes operacionais,
mas nao podera se esquivar de uma discussdao normativa detalhada sobre a questao dos
créditos e da responsabilidade tributaria. Porém nao seria arriscado dizer que uma combinacao
entre normas juridicas adequadas, tecnologia embutida e cooperacao em prol da simplificagao
nao deem conta do desafio.

Isso ndo impede, porém, que a transicdo para o split payment seja cuidadosamente testada e
gerenciada desde ja. Com a observacao dessa dinamica, havera espaco para o que se deve fazer
quando o assunto € inovacao: testar, errar e corrigir rapidamente o erro.

Implica também em iniciar uma colaboragao entre governo, empresas e instituicoes financeiras
para desenvolver procedimentos que suportem essas inovagoes enquanto protegem os

Pagina 2 01/06/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://miguelabuhab.com/

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

interesses dos contribuintes e promovam a sonhada simplificagao.

Junto dessas questoes, é importante que se coloque como desafio o respeito ao principio do
“devido processo tecnoldgico”, uma preocupacgao crescente em uma era onde a tecnologia
permeia todos os aspectos da vida cotidiana e que agora chega ao ambito de discussao da
reforma tributaria. Esse termo, criado por Daniele Citron e Frank Pasquale [1] manifesta o quao
fundamental é que os processos automatizados sejam transparentes e auditaveis, permitindo a
verificagao e a revisao em caso de erros.

Isso é essencial para garantir que os direitos dos contribuintes sejam respeitados, com a
validagao deste processo de forma legitima. Para os autores, o devido processo tecnolégico,
nesse contexto, envolve a submissao de programas de decisao automatizada a padroes
especificos de revisao e contestagao, assegurando que os resultados sejam justos e precisos.

Esse procedimento deve ser aplicado tanto a decisoes totalmente automatizadas quanto aquelas
baseadas em inteligéncia artificial. Esse enfoque na precisdo e na justica dos resultados é
crucial, especialmente quando consideramos as implicacoes da adocao de tecnologias como o
split payment na reforma tributaria.

Conclusao

Dessa forma, o split payment nao é apenas uma ferramenta para simplificar a arrecadacao de
tributos; ele simboliza a modernidade na gestao e arrecadacao fiscal. A reforma tributaria
brasileira, ao adotar essa tecnologia, junto com outras inovagoes, pode nao apenas simplificar
as etapas operacionais complexas que hoje temos no sistema de apuracao dos tributos, mas
também sinalizar para um futuro onde eficiéncia, transparéncia e cooperacao sejam os pilares
fundamentais.

Esse novo paradigma nao sé6 facilita a administracao tributaria, mas também fortalece a
integridade do sistema, promovendo os pilares da reforma tributdria : um ambiente de maior
confianca, simplificagao e colaboracgao.

[1] CITRON, Danielle Keats and PASQUALE, Frank A., The Scored Society: Due Process for
Automated Predictions (2014). Washington Law Review, Vol. 89, 2014, p. 1-; U of Maryland
Legal Studies Research Paper No. 2014-8. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2376209
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