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Inventarios, prazo e multa: competéncia
tributaria dos estados e do DF

02/06/2024

No direito sucessorio, qual o prazo para abertura de Inventario? Pelo Cddigo Civil, seria de 30
dias (CC, artigo 1796) e, de 60 dias, pelo Cédigo de Processo Civil (CPC, artigo 611). Entao,
pela teoria das normas juridicas, se esse é o comando, a correspondente sangao seria a
impossibilidade de se abrir inventdrios apos esses prazos? Evidentemente que nao. Nao é esse o
propdsito daquelas normas. Teriam efeito sobre hipotéticas multas? Ndo dispdem sobre isso e
nem poderiam, ja que ambas nao tém natureza tributaria e, principalmente, porque o imposto
de transmissdo causa mortis é de exclusiva competéncia dos estados e do Distrito Federal,
como fixado pela Constituigao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - transmissdo causa mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)” [1]...

Escrevendo a respeito, Bruna Rabello [2] disse:

...”A atribuicdo de penalidades incidentes sobre o ITCMD, como a cobrang¢a de multa e
juros, é regulada pela legislagdo tributdria de cada estado. [...] Veja-se que por vezes nem
sequer existe divergéncia interpretativa a esse respeito, mas sim um problema
operacional, pela cobranca indevida de multa e juros realizada automaticamente pelo
sistema fazenddadrio, mesmo que tenham sido observados os prazos de abertura do
inventdrio e de pagamento do imposto. [...] o contribuinte haverd de se atentar ao prazo de
cinco anos para requerer a restituicdo do valor pago a maior, em conformidade com o art.
168 do Cdédigo Tributdrio Nacional.”

Portanto, outra foi a intengao do legislador federal infraconstitucional e isso é importante se
considerar para se compreender o conflito aparente de normas e os seus efeitos praticos na
vida das pessoas. O legislador federal dirigiu-se mais a sanha arrecadadora dos tesouros
estaduais e do Distrito Federal, fixando prazo razoavel para o “luto” das familias, protegendo-as
do voraz apetite tributario dos estados e do Distrito Federal.

Para os particulares, o comando normativo significa essa protecao, sem maior efeito pratico. O
que importard, mesmo, é o prazo das leis estaduais e do Distrito Federal que cuidam do tema,
ja, aqui, nos antecipando que na legislacao de Minas Gerais teremos o prazo de 180 dias e, no
estado do Rio de Janeiro, o de 90 dias.
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Os aludidos comandos federais sobre prazos, embora preceitos legislativos, nao sao normas
juridicas, no sentido conceitual, pois, pela teoria das normas juridicas, os elementos comando e
sancao hao de estar presentes para que o texto legal possa ser como tal categorizado e, ainda
mais, exigido, com coercibilidade.

Santiago Dantas, o grande professor de Direito Civil, explicava:

...”Desde logo se observa uma coisa: é que numerosos conceitos contidos num diploma
legislativo, ndo sdo normas juridicas [...] ndo sdo juridicas, ndo sdo comandos munidos de
sang¢do. Normas Juridicas — As normas juridicas que se caracterizam pela presenga desses
dois elementos — comando e sanc¢do”... [3]

(4]

Serpa Lopes '*/, invocando licdes dos cldssicos europeus, ensinava:

... refere Suarez, as simpels palavras, os fatos tdo-somente, ndo sdo capazes de criar o
dever juridico [...] Por outro lado, como diz Enneccerus [...] muitos ordenamentos [...] ndo
so6 declaram em que consiste uma obrigacdo, mas também contém o mando de cumprir a
obrigacdo imposta, e s6 este ato de mandar os eleva a categoria de Direito. [...] A distin¢gdo
das normas, de acordo com a sua respectiva sancdo, é justificada por Cogliolo, atendendo a
ser a sang¢do o meio pelo qual elas se realizam coativamente”...

Além disso, podemos até considerar que os mencionados preceitos daquelas normas federais se
aproximam da ideia de diretriz programatica, mais proépria do direito constitucional e que, por
exemplo, esta formulada na Constituigao, quando fala que o salario minimo deve ser “capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim” [5].

Qual seria a sangao para a Unido quando nao cumpre essa diretriz programatica, sobre o
saldrio minimo, que a Constituicao lhe impée? Nenhuma. O mesmo ocorre com as disposicoes
suso referidas da legislagao federal sobre o prazo para abertura e conclusdo dos inventarios. O
que importa, portanto, nesse complexo aparente conflito de normas, sao os prazos e disposicoes
da legislagao dos estados e do Distrito Federal, que sao os entes federativos com competéncia
para o assunto.

Sumula 542/STF

O Supremo Tribunal Federal editou a Simula 542 [6], reconhecendo que os entes federativos
com competéncia para legislar sobre o imposto de transmissao causa mortis possam, também,
instituir multas. Diz a Simula 542/STF: “ndo é inconstitucional a multa instituida pelo Estado-
membro como sancao pelo retardamento no inicio ou da ultimacao do inventario”.
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O comentado verbete da Simula da Corte Suprema foi editado em 1969, sob o ramo
“tributdrio”, na Sessao Plenaria de 03/12/1969, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 44.201-
SP, em que se questionava a constitucionalidade de aspecto de lei estadual paulista. O unanime
acordao esta disponivel para consulta [7], tendo sido relatado pelo ministro Victor Nunes.

Para fins de interpretagcao da complexa matéria, a
referida simula, combinada com a disposicao
constitucional cometendo aos estados e ao Distrito
Federal a competéncia para a matéria, resultou na
situacao que, a respeito do tema, vivenciamos apoés o
advento da Constituicao.

Reparticao constitucional de competéncias

Como visto, sendo tributo dos estados e do Distrito
Federal, indelegavel [8], somente estes podem legislar a
respeito, fixando, por exemplo, aliquotas, multas, prazos
e isengoes. Entretanto, para isso, nao podem
desobedecer ao comando federal que lhes é dirigido,
devendo respeitar o periodo “de luto” sobre o qual ja
falamos.

Assim, findo o prazo fixado em lei federal (no caso, no Cédigo Civil, derrogado pelo Cédigo de
Processo Civil), que, por sua natureza, nao tem natureza tributaria e muito menos pode se
imiscuir na exclusiva competéncia normativa dos estados e do Distrito Federal, fica com estes a
aplicacao da sua legislacao a respeito.

Diante da extensao do nosso pais, focaremos em apenas dois exemplos.

Em Minas Gerais, o prazo para abertura do inventario e pagamento do imposto, sem sangdes de
multa, era de 90 dias, em disposicao da lei 14.941, de 29.12.2003:

“Art. 27 - Na transmissdo causa mortis em que o inventdrio ou o arrolamento ndo for
requerido no prazo de noventa dias contados da abertura da sucessdo, serd cobrada multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor do imposto devido, sem prejuizo de outras
penalidades cabiveis.” [9] (n.g.)

Esse preceito foi revogado em 2022, pela Lei Estadual n® 17.272, de 28/12/2007. Desde entao, a
interpretacao é que o prazo se estendeu para 180 dias (Lei Estadual n® 14.941, de 29/12/2003
[10], artigo 13, I, combinado com o artigo 22):

“Art. 13 - O imposto serd pago:
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I - na transmissdo causa mortis, no prazo de cento e oitenta dias contados da data da
abertura da sucessdo;” ...

[...]

Art. 22 - A falta de pagamento do ITCD ou seu pagamento a menor ou intempestivo
acarretard a aplicagdo de multa, calculada sobre o valor do imposto devido, nos seguintes
termos:”...

No estado do Rio de Janeiro, o prazo ja foi de 60 dias, pela disposicao do artigo 20, inciso IV, da
revogada Lei Estadual 1427, de 13.2.1989. [11] A revogacao foi expressa, pelo teor do artigo 46
da nova norma. [12] Atualmente sera de 90 dias, na forma do artigo 27, inciso II, alinea a, da
Lei Estadual n® 7.174 [13], de 28 de dezembro de 2015:

“Art. 27 - omissis

§ 42 O sujeito passivo deverd prestar a declaracdo:

Omissis

II - no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da data:

a) do obito, nas sucessoes processadas de forma extrajudicial, ou, no caso de substitui¢cdo
da via judicial pela extrajudicial, da publica¢do da sentenca que extinguir o processo sem
julgamento de mérito, nos termos do § 52, do artigo 37 desta lei; (Redagdo dada pela Lei
9942/2022)".

A partir desse considerado termo legal, acrescentamos que a multa incidira a partir da
intimacao que se fizer ao contribuinte (artigo 30, I c/c artigo 37, I) [14].

Testamentos e codicilos

Anomalia atinge os herdeiros por testamento ou codicilo. Explica-se: as legislacoes estaduais e
do Distrito Federal sao omissas a respeito, o que acarreta grave impacto pratico, ja que, quando
estiverem presentes as hipoteses de herdeiros apenas por tais modalidades, o termo inicial dos
procedimentos de inventario s6 podera ocorrer apds decisao judicial que reconheca a validade e
eficacia da disposicao de ultima vontade do de cujus. Antes, haveria expectativa de direito.

Diante da notéria morosidade do sistema judicial, naturalmente o processamento do testamento
ou do codicilo ultrapassara o prazo das pertinentes legislacoes dos estados e do Distrito Federal
a respeito do imposto de transmissao causa mortis. A propoésito, apenas para reflexdo, o
Conselho Nacional de Justica acaba de divulgar que, mesmo em condi¢cées normais, tem
aumentado a demora na prestagao jurisdicional, desde 2015, considerando-se apenas a
tramitacdo na 12 Instancia:
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“A Justica Estadual de Roraima é a que julga mais rdpido em primeira instdancia: demora
uma média de nove meses. A que mais demora é o do Rio de Janeiro, com uma média de
trés anos e nove meses.” [15]

Diante disso, ocorreria o decurso do prazo das legislacoes estaduais a respeito, como nos
citados exemplos. Como o tesouro estadual e distrital tendem a lancar o tributo, fariam incidir
multa. Pior, o tesouro tem a pratica de emitir uma tnica guia, com a obrigacao principal e
eventuais multas e juros, o que obriga o contribuinte a pagar e depois pedir de volta o que
indevidamente teve que recolher. Esse contexto é extremamente odioso, injusto, abusivo e
antijuridico, pois o interessado estaria sendo penalizado pela morosidade natural do sistema de
justica.

Restard ao contribuinte deduzir pretensao junto ao Poder Judiciario, alvitrando a repetigdo do
indébito, para receber de volta o que lhe for indevidamente cobrado e, a propdsito, como ja
dito, Bruna Rabello [16] lembra que é de cinco anos o prazo para que tal pretensao seja
deduzida em juizo: ...“0 contribuinte haverd de se atentar ao prazo de cinco anos para requerer
a restituicdo do valor pago a maior, em conformidade com o art. 168 do Cédigo Tributdrio
Nacional”.

Acrescentamos a observacao de que, por se tratar de legislagao estadual ou Distrito Federal, a
lide se resolvera na ambiéncia dos tribunais locais, nao sendo cabiveis recursos ao Supremo
Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica, por se tratar de normas locais, como prevé o
Obice da Sumula 280/STF (STF, verbete 280: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio”).

Conclusao

Nao é a toa que tanto se fala em necessidade de reforma tributaria, ndao obstante a proposta em
curso nao tenha como mével a modificagao dessa situagdo, aqui tao resumidamente abordada. A
verdade é que a Constituicdao contém competéncias normativas e tributarias, concorrentes,
complementares e exclusivas, para os distintos entes federativos: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Freepik

O conflito aparente de normas exige do intérprete o
dominio das regras de hermenéutica e, no caso do direito
publico, da sistematica constitucional da repartigédo
constitucional de competéncias, para adequada solucao.
Alids, embora direito das sucessoes pertenca ao direito
privado, legislado pelo Cédigo Civil, ocorre migracao
desse sistema para o de direito publico, a partir do
momento em que se trate das correlatas questoes
relativas a tributacao, escrituracao e registros publicos,
atraindo a consideracao dos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade [17], dentre
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outros, bem como das teorias sobre motivos determinantes, nulidades e desvio de finalidade e
acoes mandamentais e de improbidade.

Como visto, o contexto acarreta situagoes que, nao raro, causam insatisfagoes, injusticas,
cobrancas indevidas, bitributacao [18] e abusividades por parte dos entes publicos, em prejuizo
dos cidadaos/contribuintes, a quem resta recorrer ao Poder Judiciario, para a salvaguarda dos
seus direitos.
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