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AcOes previdenciérias e tributérias sobrecarregam a
Justica Federal

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Federal 2024, langado no Supremo Tribunal Federal. A versao impressa
esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

Para quem olha para os nimeros do movimento processual pode parecer
gue a Justica Federal faz as vezes de SAC do governo federal. Isso
mesmo, de servico de atendimento aos clientes, principal mente do INSS,
amaior autarquia, e da Receita Federal, a grande maquina de arrecadar
da Unido. Das cerca de 6,8 milhdes de demandas levadas a Justica
Federal em 2023, aproximadamente 3,2 milhdes diziam respeito a
Previdéncia Social e quase um milho estava relacionada a Fazenda
Nacional. Sao 54% de queixas em matéria Previdenciaria ou Assistencial
e 13% de litigios de Direito Tributério.
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Estrutura da Justica Federal
Enquanto o Supremo Tribt
processos sobre o tema chegaram a Justica Federal. O julgamento
comegou em abril e foi suspenso em novembro de 2023 com pedido de vista do ministro Zanin, com trés votos afavor da
aplicacdo de um indice mais de acordo com arealidade do que a TR. Em 2022, quando a polémica se instalou, foram
outros 60 mil casos. Todos 0s processos sobre a matéria estao sobrestados desde novembro de 2019.

E muito natural que a Uni&o sgja o principal cliente da Justica Federal, pois cabe a esse ramo do Judiciario julgar as
causas baseadas nalegislacéo federal. Mas ndo é téo natural assim que a Unido seja parte em um volume téo espetacular
de processos. Contribui para a avalanche de ag6es com origem nas reparticdes publicas federais a complexidade das leis,
bem como aineficiéncia de parte do servico publico.
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Justica Federal ano a ano

Tome-se como exemplo 0 INSS, o grande vil&o dessa historia, mas também o parceiro inafastével, para o bem ou para o
mal, de todo o cidad&@o desde 0 momento em que assina a primeira carteira de trabalho até o seu descanso eterno. Segundo
os Ultimos dados do Beps, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, dos 210 milhdes de brasileiros vivos, 61,8 milhdes
sdo contribuintes da Previdéncia oficia e outros 39 milhdes sdo beneficiérios, que recebem a cada més aposentadoria,
pensao ou algum outro beneficio previdenciério, acidentério ou assistencial.

Em termos de dinheiro, em 2023 foram pagos R$ 899 bilhdes aos beneficiérios do INSS, enquanto os contribuintes
proporcionaram uma arrecadacdo liquida de R$ 593 bilhdes. O resultado desta conta que ndo fecha & um déficit
acumulado em 12 meses de R$ 306 bilhdes, o grande fantasma que ameaca a“melhor” idade das geracfes futuras.

Maislenhanafogueira

Os dados acima exibidos estdo diretamente relacionados com a litigiosidade em matéria previdenciaria que afeta a Justica
Federal. Mas um outro dado constante do Beps significa mais lenha na fogueira da judicializacéo previdenciaria: para
cada beneficio concedido em 2023, o INSS indeferiu outro. Foram 5,9 milhdes de novos beneficios concedidos naquele
ano e 5,1 milhdes negados.

A maior parte dos pedidos indeferidos pelo INSS acaba virando um novo caso na Justica. Em 2023, chegaram a Justica
Federal 1,1 milh&o de pedidos referentes a aposentadoria; 1,2 milh&o relativos a auxilios diversos, como auxilio-doenca e
auxilio-acidente; e cercade 500 mil relativos ao beneficio assistencial, que é garantido por lei parando

contribuintes idosos ou pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade. No total, séo 3,6 milhdes de demandas na
Justica que passaram antes e foram indeferidas pelainsténcia administrativado INSS.
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Processos distribuidos, julga

Entre as demandas que mais reverberaram no Judiciario em 2023 estd a revisdo da vida toda da aposentadoria. Mais de 50
mil processos sobre o0 tema deram entrada nas varas da Justica Federal em todo o pais no ano, somando-se a mais 10 mil
gue chegaram nos anos anteriores. Em dezembro de 2022, o Supremo validou arevisdo da vidatoda, entendendo que
pessoas aposentadas podem usar todas as suas contribuicoes previdenciérias, para calcular os valores de seus beneficios, e
nao apenas as dos 10 ultimos anos, como ficou estabel ecido na reforma da previdéncia de 1994. A posic¢éo confirmou o
que a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica havia decidido no mesmo caso. JAem 2024, o STF vai decidir amodulagdo
da aplicac&o dos efeitos dessa decis&o.

Outra area em que a Justica Federal tem atuado como suporte da Unido é atributaria. Em 2022, o temafoi responsavel por
13% das demandas que chegaram as varas federais do pais, com mais de 900 mil pedidos. Ocupando o terceiro lugar no
ranking das maiores demandas na Justica Federal, o niUmero de feitos estd bem distante das demandas previdenciéarias,
mas estima-se que o impacto econdmico-financeiro das decisdes tributarias € bem superior. Leve-se em conta, ainda, que,
na area tributéria, os questionamentos antes de serem judicializados passam pelo filtro do Carf, Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, 6rgéo de julgamento administrativo do Ministério da Fazenda.
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Movimentac&o processual por Regido da Justica Fede

N&o que o tributério ndo envolva a massa de cidaddos, que, em principio, sfo todos contribuintes do Fisco arrecadador. E
claro que, namaioria dos casos, o contribuinte ndo tem consciéncia de que esta contribuindo. Mas os pagadores de
impostos explicitos sdo multidao também. Em 2023, mais de 41 milhdes de brasileiros fizeram sua declaragéo de renda a
Receita (e entregaram no prazo ao ledo). Mas vejam s, no mesmo ano, mais de 70 mil brasileiros foram a Justica
reclamar da mordida do |ego.

Ao bloco de descontentes, pode-se acrescentar mais 46 mil queixas de empresas contra 0 mesmissimo imposto de renda e
outras 200 mil reclamagdes em contribuicdes sociais como PIS, Cofinse CSLL. E tem ainda o bloco dos devedores da
Receita, osimplicados com a divida ativa ou execucéo fiscal. Mesmo ndo sendo na esferafederal um problematéo grave
como na esfera estadual, 0s casos novos de execucdo fiscal em 2023 representaram algo como 13% das demandas
tributérias. No total, foram mais de 900 mil demandas tributérias recebidas pela Justica em 2023, contra 940 mil em 2022.

Solenemente promulgada em dezembro de 2023 depois de 30 anos de gestac&o no Congresso Nacional, a Emenda
Constitucional 132/2023, da Reforma Tributaria, suscita expectativa geral inclusive sobre o impacto que terd na érea
judicial. De um lado, devera haver uma baixa nas demandas em discussdo atual mente, tendo em vista que um dos
propositos da reforma € diminuir a barbara complexidade da legislacdo tributéria. Mas podera se formar uma nova onda
de presséo de demanda diante das novidades que ser&o produzidas pelo conjunto de leis que irdo regulamentar as novas
préticas para pagamento de impostos de consumo. E néo faltar&o davidas a serem dirimidas pelo Judiciério nos dez anos
de transicéo do velho sistema para o novo.

2023 foi marcado por relevantes decisdes que pacificaram causas nos
TRFs. O Supremo decidiu que o contribuinte que obteve uma decisdo
judicial paradeixar de pagar um tributo, com transito em julgado, perde
automaticamente o seu direito diante de uma nova decisdo do STF em
sentido contrario. O caso diz respeito a CSLL, mas o julgamento sera
aplicado a tributos pagos de modo continuado.

A Suprema Corte validou a cobranca de PIS e Cofins sobre receitas
financeiras dos bancos antes da Lei 12.973/2014. Depois desta norma,
ficou claro que as contribuigdes incidem sobre todas as receitas. A
maioria dos ministros concluiu que as contribui¢des devem incidir sobre
as atividades empresariais tipicas, 0 que, no caso dos bancos, inclui as
receitas financeiras.

O Superior Tribunal de Justica também teceu linhas importantes aos
contribuintes. Em agosto, a 12 Secdo decidiu, sob o rito dos recursos
especiais, que o IR eaCSLL incidem sobre a corregdo monetéria das
aplicacOes financeiras, umavez que as referidas importancias tém
natureza legal e contébil de receita bruta, fazendo parte do Lucro
Operacional. O STJ decidiu também que beneficios fiscais de ICMS
entram na base de calculo do IRPJ e da CSLL caso sgjam descumpridas
regras previstas no artigo 10 da Lei Complementar 160/2017 e no artigo
30dalLei 12.973/14.

Pedidos de auxilio por incapacidade estao no topo da lista
O STJdecidiu ainda que o ICM S integra as bases de calculo do IRPJ e de demandas
da CSLL, quando apurados pela sistematica do Lucro Presumido. O
tema era considerado umadas “teses filhotes” do Tema 69, a chamada
tese do século, em que 0 STF decidiu que 0 ICM S ndo compde as bases de calculo do PIS e da Cofins. Para os ministros
do STJ, o Tema 69 estarestrito ao PIS e a Cofins.

A Justica Federal que aparece nas manchetes da midia trata de outros assuntos. Mais impactantes no emaociona e no

politico, mas bem menos significativo navidareal e nas estatisticas, dois temas do direito penal tém grande repercussao
midiatica: corrupgdo e trafico de drogas.
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PROCESSOS NA JUSTICA FEDERAL

O “combate a corrupcéo” foi paraa capados jornais no comego do
e Século XX, quando o Ministério Pablico Federal e aPolicia Federal
CASOS NOVOS ACERVO passaram a produzir espetacul ares operacdes policiais que tinham nome,

cameras e agdo. O foco principal das operacfes estavaem S&o Paulo e a
principal delasfoi asatiagraha, parainvestigar o banqueiro Daniel
Dantas, do banco Opportunity, que disputava uma fatia no mercado
recém-privatizado de telefonia com apaniguados do primeiro governo do
PT. No Parana, foi desencadeada a operacéo Banestado, parainvestigar
o mercado ilegal de dolar. E dessa operacdo brotou a mée de todas as
operacOes, amal denominada“lavajato”, um projeto de poder politico
disfarcado em investigac&o criminal de reais maus feitos na Petrobras.

= Juizados Especiais Varas
= Turmas Re ll ssais = Segunda Instincia A “lavajato” conseguiu recuperar alguns bilhdes de reais desviados da
Fante: TRFs em 51272020 Petrobras, mandou figurdes da politica e dos negdcios para a cadeia por
um tempo, consagrou o juiz Sergio Moro e o procurador da Republica
55% dos casos novos sAo distribuidos aos Juizados Deltan Dallagnol como paladinos da moralidade, mas caiu no descrédito
Especiais Federais guando vieram atona as préaticas nada republicanas que eram
empregadas na conduc&o dos processos ha autoproclamada Republica de
Curitiba.

Enterroda‘lavajato

Em 2023, o que sobrou da finada operacdo “lavajato” foi uma disputa paraaindicacdo do juiz que ocupariaa cadeirade
Sergio Moro na 132 Vara Criminal Federal de Curitiba. Lula, 0 mais notério detido pelos justiceiros de Curitiba, virou
presidente da Republica. O ex-juiz Moro tornou-se também ex-ministro da Justica do malfadado governo Bolsonaro, ex-
candidato a presidente da Republica e, eleito senador pelo Parand, podera se tornar ex mais umavez, ja que responde a um
processo gque pede a cassacdo de seu mandato. Seu fiel escudeiro na cruzada anticorrupgao, o procurador da Republica
Deltan Dallagnol, que se elegeu deputado federal pelo Parand, teve seu registro de candidato cassado e perdeu o mandato.
Foi condenado por ofensaalei dafichalimpa, aquelafeita paraimpedir a elei¢do de corruptos.

Algumas decisbes tomadas em 2023 simbolizaram com veeméncia o enterro da“lavajato”. Em uma delas, o Supremo
anulou a sentenca proferida pelo juiz Sergio Moro que condenou o ex-deputado federal André Vargas, do Parand, por
supostas irregul aridades na contratacéo de empresas pela Caixa Econémica Federal. A 12 Turmado STF entendeu que a
competénciada 132 VaraFedera Criminal de Curitiba se restringia a fatos relacionados com a Petrobras. Em sua cruzada
pelo restabel ecimento da moralidade publica, Sergio Moro entendeu que todo ato de corrupcéo praticado por agentes
politicos, em qualquer parte do pais, era de sua competéncia.

Ao final de 2023, também foram anuladas condenacfes da “lavajato” do ex-ministro José Dirceu, do ex-governador do
Parana Beto Richa, e do ex-senador Delcidio Amaral, figuras embleméticas do viés politico assumido pelos justiceiros de
Curitiba. Jaem 2024, o ministro Dias Toffoli, do STF, suspendeu as multas aplicadas no curso de acordos de leniéncia
celebrados pela J& F e pela Novenor, ex-Odebrecht, dois alvos preferenciais de Moro. A Procuradoria Geral da Republica
recorreu da decisao.

A morte oficial daforca-tarefaveio com uma canetada, em 2021, do entdo procurador-geral da Republica, Augusto Aras.

Em sua passagem pela PGR, Aras substituiu 0 modelo de investigagdo criminal das forgas-tarefas, informais e eventuais,
pelos Gaecos Federais, que so grupos institucionais e permanentes de combate ao crime organizado.
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. £ W Mas o fantasma da “lavajato” ainda assombraa 132 Varade Curitibae o

. d - - préprio TRF-4, responsavel por referendar as condenagdes
S posteriormente anuladas. No fechamento desta edi¢do do Anuéario da

Justica Federal, em abril de 2024, o Conselho Nacional de Justica, por
9 votos a 6, decidiu afastar temporariamente dos cargos 0s
desembargadores Thompson Flores e Loraci Flores de Lima, que
passaram aintegrar a 8% Turma com a saida dos seus antigos membros.
Depois de correi¢do na corte, o corregedor nacional de Justica, ministro
Luis Felipe Saloméo, entendeu ser necessario afasta-10s, por acusacéo de
descumprimento de decisdes do STF, fato que, afirmou, provoca um
“caos no sistemade Justica’ e “corréi ademocracid’. No dia seguinte a
sua decisdo monocrética, 0 CNJ se reuniu e manteve o afastamento. O
Conselho, entretanto, revogou a decisdo de também afastar ajuiza
Gabriela Hardt, que atuou na 132 Vara Federal de Curitiba, eojuiz
Danilo Pereira Jinior, atual titular davara, que deve ser transformada em
juizo das garantias.

Como todo o Judiciério, a Justica Federal deparou no dia 23 de agosto de
2023, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou a
constitucionalidade do dispositivo da Lei 13.964/2019, que criou afigura
do Juiz das Garantias, uma das mais radicais alteragdes no processo

penal dos ultimos tempos e heranga indireta dos maus feitos da“lava
jato”. De acordo com anovalel, o juiz das garantias atuaré no controle
TRF-3 tem 29% de todo 0 acervo da Justica Federal de legalidade das investigacOes, mas ndo participara da fase de
julgamento do processo.

Em sua decisdo, o STF estipulou um prazo de 12 meses para que os tribunais implementem a nova ordem processual. Em
dezembro o CNJ criou um grupo de trabalho para estabel ecer as diretrizes do caso. O Conselho da Justica Federal fez o
mesmo. O Tribunal Federal da 32 Regido foi 0 pioneiro em produzir uma normativa a respeito, editada em janeiro de
2024. Os outros regionais estdo agindo para cumprir o prazo fixado pelo STF.

Descaminho e contrabando

Individual mente, os crimes que mais déo trabalho a Justica Federal sdo o descaminho e o contrabando. Foram 12 mil
casos novos em 2023. Previstos no artigo 334 do Cadigo Penal, sdo crimes similares: o contrabando € a entrada no pais de
produtos proibidos enquanto o descaminho é a entrada de mercadorias legais, mas sem cumprir com as obrigactes
afandegérias e tributérias. Decorre da competéncia da Uni&o em zelar pelas fronteiras do pais. A mesma que coloca sob
sua algada o combate ao tréfico internaciona de drogas. Embora nem se compare com o tréfico doméstico de drogas, este
de competéncia das policias estaduais, o trafico internacional também tem grande visibilidade midiatica.

A composi¢éo tematica do conjunto de processos que chegam a Justica Federal a cada ano explica, em boa parte, asua
distribuicdo por instancias. Assim as causas relacionadas a Previdéncia, que geralmente tratam de fatos, tém baixa
complexidade juridica e reduzido valor econémico, tém como destino os Juizados Especiais Federais, criados para serem
0s juizados de pequenas causas. Em 2023, os JEFs receberam 55% dos novos processos que deram entrada na Justica
Federal, enquanto as varas acolheram 24%. Apesar de ndo serem t&o eficientes quanto deveriam ser, os JEFs continuam
dando respostas mais rapidas do que as varas — de cada 100 a¢Bes que aguardam julgamento no acervo federal, 37 estéo
nos JEFs e 48 nas varas.

Os numeros de 2023 mostram também o impacto sobre 0 movimento processual gerado pela criagdo do TRF-6, com
jurisdicdo sobre Minas Gerais, e daampliacdo do nimero de julgadores nos demais tribunais. De 2021 para 2023, 0
nimero de casos novos na Justica Federal como um todo aumentou 18%. Ja a produtividade dos julgadores federais em
geral aumentou 38%, consequéncia, sobretudo, do desempenho dos juizes de primeiro grau, que julgaram 43% amais de
processos de 2021 para 2023. Os desembargadores, na verdade, tiveram queda na produtividade de 3%. Ainda assim,
cumpriram aMeta 2, do CNJ, que manda julgar mais processos do que 0 nimero de casos novos (17%). Jano primeiro
grau, ameta ainda ndo foi atingida, ficando 3% abaixo do que se exige.
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Comparando-se o desempenho concentrado do TRF-1 em 2021 (antes, portanto, dainstalacdo do TRF-6, o que ocorreu
em 2022), com o do desempenho agregado do TRF-1 mais o TRF-6 em 2023, percebe-se o quanto se ganhou com a
criacdo do novo tribunal. De um ano para o outro houve um aumento de 30% de casos novos ha area de jurisdigdo dos
dois tribunais e aumento de produtividade de 39%. Aqui também, o maior avango ocorreu ha primeirainstancia (43%),
mas a segunda instancia também melhorou seu desempenho (14%). Quanto a Meta 2 (julgar mais processos do que 0s
distribuidos), elafoi alcangada pel os desembargadores do TRF-1 (8%) e pelosjuizes do TRF-6.

Mesmo com o desmembramento de Minas Gerais, a 12 Regido, que tem jurisdicédo sobre o Distrito Federal e mais 12
estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, continua sendo a que mais recebeu processos em 2023 (28% do total), seguido
pela 42 Regido (21%) e pela 32 (18%). Quanto ao acervo, 0 maior estoque de processos pendentes € da 32 Regido (29% do
total), seguido pela 12 com 26%) e pela 42 (18%). As outras trés regifes dividem entre si equitativamente os restantes
26%.

O TRF-4 tirou bom proveito da ampliac&o de sua estrutura. Com mais julgadores, foram criadas turmas de julgamento no
Parana e em Santa Catarina. “ Os estados do Sul sdo muito homogéneos, ndo ha aguela disparidade. Nos, entdo, temos
facilidade, quem esta na Secdo Judiciéria do Parané e em Santa Catarina tem 0s seus processos de segundo grau julgados
localmente, com excecdo das matérias tributéria e penal que continuam centralizadas no TRF-4", diz o presidente do
tribunal, Fernando Quadros.
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