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A Lei Federal n° 14.133/2021, apesar das criticas sobre sua efetiva capacidade de inovacdo, trouxe um regramento bem
mais completo e organizado sobre o tema das garantias da proposta e do contrato, contribuindo positivamente para um
cenario de maior seguranca juridica aos licitantes / contratados e a propria administracéo publica quanto ao cumprimento
das obrigacbes contratadas.

Centrando a temética entre os seus artigos 96 e 102 — com mengdes esparsas apenas para algumas tematicas especificas,
como € 0 caso da execugdo da garantia, que se encontra entre as normas sobre a extingdo do contrato, e da garantia da
proposta, alocada no capitulo sobre a apresentacdo da documentacao licitatoria—, a garantia da proposta e do contrato
passou por uma reformulag&o, com especia destaque para as novas regras atinentes ao seguro-garantia.

Mantida como uma prerrogativa da administragdo publica, cuja conveniéncia sera avaliada diante do caso concreto, a
novalei conservou a caugdo, o seguro-garantia e a fianga como modalidades de garantia admitidas (artigo 96, §1°). Em
dezembro de 2023, foi, ainda, acrescida a possibilidade de se adotar o titulo de capitalizaco, custeado por pagamento
Unico, e com resgate pelo valor total, conformeinciso |V, inserido pelaLel Federal n® 14.770/2023. A escolha pela
modalidade de garantia prestada, dentre aquelas prevista no rol do artigo 96, mantém-se como faculdade do contratado.

N&o renovacgao e segur o-garantia

Uma importante disposi¢ao, em meio ao regramento das modalidades, diz respeito a possibilidade de ndo renovacdo da
garantia no periodo em que o contrato se mantiver suspenso por ordem ou inadimplemento da administragdo publica
(artigo 96, §82°). Trata-se de possibilidade que beneficia ndo somente o contratado, que precisava do resguardo judicial
para elidir-se dessa obrigagdo no periodo da suspensdo/inadimplemento [1], como principal mente ao contratante, que ndo
precisara arcar com esse dispéndio, geralmente a ele atribuido.

Shacca
Também digna de nota a concessdo de um prazo especifico parao
seguro-garantia contratual, que sera de, no minimo, um més entre a
homol ogacéo do certame e a assinatura do contrato (artigo 96, §3°). Com
iSS0, possibilita-se uma andlise mais apurada da institui¢éo que prestara
0 seguro, sobretudo diante das alteracfes que possibilitam faculdade
similar ao step in rights, abordada adiante.

Precisamente sobre o seguro-garantia, modalidade que recebe predilecéo
dos contratados em razéo dos menores custos envolvidos, aNLLC
deixou bem mais clara sua cobertura (multas, prejuizos e indenizaces
decorrentes do inadimplemento contratual), seu prazo de vigéncia (igual
Ou superior avigéncia contratual, podendo o0 seguro ser endossado
guando de eventual prorrogacao) e a manutencdo dessa vigéncia mesmo
Nos €asos em que o contratado N&o pague o seu prémio (mensalidade),
assegurando a administracdo publica maior protecdo contra eventual
recusa de cobertura por inadimplemento do seguro. Especificamente
para 0s contratos de execugdo ou fornecimento continuo, permitiu-se a
substitui¢&o da apolice de seguro em seu aniversario, ao invés de seu Giuseppe Giamundo Neto
endosso, desde que mantidas as mesmas condigdes, muito possivelmente
visando alguma reducdo de custos ao contratado, visto se tratar de
contratos de duracdo mais delongada.

advogado e professor

Quanto ao valor da garantia, mantém-se as limitagdes de 1% para a garantia da proposta e de 5% para a garantia do
contrato, ambos cal culados sob o valor inicial do gjuste (artigo 58, 81° e 98). Para os contratos de servicos e
fornecimentos continuos de vigéncia superior aum ano, o percentual de 5% pode ser cal culado sobre o valor anual (e ndo
total) do contrato (artigo 98, paragrafo unico). E permitido, em casos devidamente justificados pela complexidade técnica
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e riscos envolvidos, que o percentual da garantia seja majorado para 10% do valor da contratacéo (artigo 98). Nos
contratos de obras e servigos de engenharia de grande vulto esse percentual podera ser de até 30% do valor contratado
(artigo 99).

Encerramento da garantia

Como regra, o encerramento definitivo da garantia contratual ocorrerd mediante liberag&o ou restituicéo, umavez
concluido o contrato ou sendo ele extinto por culpa exclusiva da Administragdo, devendo seu valor ser atualizado se
prestada em dinheiro (artigo 100). Por outro lado, havendo a exting&o do contrato por ato unilateral da administracéo, a
garantia poderd ser executada para ressarcimento dos prejuizos sofridos pela administracdo publica, pagamento de verbas
trabal histas, fundiérias e previdenciérias, pagamento das multas devidas ao contratante ou exigéncia, quando cabivel, da
assuncao da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora (artigo 139). A garantia da proposta € liberada
em até dez dias Uteis da assinatura do contrato ou declaracéo do certame como fracassado, salvo se presente causa que
autorize sua execucao (artigo 58, §82° e 3°).

Artigo 102

Certamente a principal inovacdo quanto ao tema das garantias esta no artigo 102 da norma, que prevé a possibilidade de
gue a seguradora assuma a contratacdo no caso de inadimplemento, hipdtese denominada como “ clausula de retomada’.
Nessa situacéo, a seguradora podera ter uma série de prerrogativas que |he permitam a execugdo da avenca, tais como a
assinatura do contrato e aditivos como interveniente, a emissdo de empenho em seu nome e a subcontratagdo da obra ou
servico, inclusive de formatotal.

Soacca
A assunc¢do do contrato pela seguradora, no entanto, é facultativa, visto
gue o artigo 102, em seu paragrafo Unico, autoriza tanto a conclusdo do
objeto contratado, com isen¢do do pagamento do seguro, como a opcao
deste pagamento, uma vez que ndo interesse a seguradora ainvocacdo da
cldusula de retomada. Embora somente a pratica seja capaz de fornecer
uma visdo sobre a efetividade do instituto, a doutrina vem apontando que
a possibilidade apresenta ao menos um incentivo para que 0s seguros
sejam aptos a efetivamente reduzir os riscos contratuais, visto que as
seguradoras, podendo assumir um contrato a qualquer momento, teréo
mais atencdo em suafiscalizacdo [2].

A duvida que ainda remanesce com relacdo ao temadiz respeito a sua
abrangéncia. Embora o artigo 102 se refira a possibilidade de inclusdo da
cldusula de retomada nos contratos de obras e servigos de engenharia no
geral, o artigo 99 designa o cabimento dessa cldusula nos contratos de
grande vulto. Na nossa compreensdo, a clausula geral sobre o tema é
aqueladescritano 102, ndo havendo qualquer limitagdo para que essa
assungao do objeto se restrinja aos contratos de maior vulto, ainda que Fernanda Leoni
compreensivel a dividatrazida pelaleitura desses dispositivos.

advogada

Conclusao

Como sintese, tem-se que a NLL C traz um avanco significativo na regulamentacéo das garantias da proposta e do
contrato, além de abordar novos mecanismos — tais como o titulo de capitalizacdo e a cldusula de retomada—, visando
adaptar-se as complexidades contemporaneas dos contratos administrativos. No entanto, apesar damaior clarezae
organizagdo, a aplicabilidade prética dessas inovagdes ainda precisa ser avaliada [3], de forma que as regras ndo sgjam
meramente promissoras, mas ef etivamente capazes de fornecer um cendrio de adequada gestéo de riscos.

[1] Apesar de aLei n° 8.666/1993 nada dispor sobre a obrigatoriedade de manutencdo da garantia contratual nesse
periodo, havia certo consenso no sentido de tratar-se de uma obrigacéo relacionada a vigéncia, e ndo a execugéo do
contrato, conforme leitura conjunta dos artigo 56, 82° e 79, 829, |, danorma. Para evitar penalizagdes, aliberacdo do
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endosso costumava ser obtida por meio de agdo judicial. Nesse sentido: “ A¢do Ordinaria de rescisdo de contrato
administrativo. Suspensdo determinada pela contratante. Deferimento parcial de tutela antecipada. Exoneracéo da
vigilancia da obra e liberacéo da caugdo. Manutengéo do julgado. Suspenso o cumprimento do contrato por tempo
indeterminado, fica a contratada dispensada de exercer vigilancia sobre a obra publica e liberada a caucdo prestada.
Agravo desprovido” . (TJSP. Agravo de Instrumento n°® 00020160-23.1998.8.26.0000. Relator Demostenes Braga. 12
Céamara de Direito Publico. Sessdo de 08/09/1998).

[2] FORTTINI, Cristiane e AMORIM, Rafael. Conjur. O seguro-garantia no ambito do Projeto de Lei no 1.292/1995.
Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2020-nov-12/interesse-publico-seguro-garantia-ambito-pl-12921995/. Acesso
em 03/06/2024.

[3] Somente agora no ultimo més de abril de 2024 que se langou o primeiro edital de um grande certame com clausula de
retomada. Cf.. https://valor.globo.com/publicacoes/especiai §/seguros-e-resseguros/noti cial2024/04/30/li citacao-no-mt-
testa-model o-que-preve-clausul a-de-retomada-de-obras-publicas.ghtml. Acesso em 03/06/2024.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-05/garanti a-da-proposta-e-do-contrato-na-nova-| ei-de-licitacoes/
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