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Corte IDH: protecao ao denunciante de
boa-fé no combate a corrupcao

08/06/2024

A Corte Interamericana de Diretos Humanos fez no ultimo més de marco o ato de notificagao
[1] da sentenca do Caso Viteri Ungaretti e outros vs. Equador. No julgamento, que ocorreu em
novembro de 2023, o tribunal considerou o Estado equatoriano responsavel por diversas
violacoes de direitos do senhor Julio Rogelio Viteri Ungaretti, membro das Forcas Armadas que
denunciou um suposto caso de corrupgao, tendo sofrido por isso diversas represalias [2].

Reprodugdo

Viteri Ungaretti era membro da Marinha, atuando na
Embaixada do Equador no Reino Unido na época dos
fatos. Em julho de 2001, a vitima enviou ao almirante
comandante geral da Marinha uma carta, juntamente
com o contrato de leasing de um imével utilizado pelas
Forcas Armadas em Londres, relatando supostas
irregularidades na contratacao e sugerindo a nao
renovagcao.

Em razdo dessa primeira dendncia, Ungaretti recebeu
como sancgao trés dias de prisao, a serem cumpridas
quando retornasse ao seu pais, por ter feito “afirmacoes
e julgamentos de valor que ‘ofendem e violam a

Familia de Viteri Ungaretti

disciplina militares’” [3].
Outra denuncia e represalias

Em novembro de 2021, Viteri apresentou ao embaixador do Equador no Reino Unido uma nova
dentncia, agora envolvendo dois possiveis atos de corrupgao: a renovacao de um contrato de
locacgao cujo preco seria demasiadamente alto; e irregularidades na contratacao de seguros
para aeronaves das Forcas Armadas equatorianas.

Em razdo da segunda denuncia, amplamente divulgada pela midia do pais, foi aberto um
procedimento interno, que culminou na aplicacao de penalidade de 15 dias de prisao para Viteri
Ungaretti. Poucas semanas depois, ele também foi removido de seu posto em Londres. De volta
ao Equador, foi orientado por seus superiores a “abster-se de fazer declaracées ou publicagcoes
de imprensa sem a devida autorizagcdo” [4].

A sentenca assinala que Unagretti e sua familia foram alvos de diversos tipos de represalias,
nao devidamente investigadas pelo Estado, culminando em um pedido de asilo politico da
familia em Londres. O entdo presidente do Equador declarou, a época, que “o capitdo [Julio
Rogelio Viteri Ungaretti] é maluco, ninguém esta atrds dele, so ele é assombrado por
fantasmas”, acrescentado que “ele ndo goza da confianca de [seu] governo” [5].
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Diante dos fatos narrados e comprovados pelas vitimas, a Corte IDH considerou, por
unanimidade de votos, o Estado equatoriano responsavel por: violagoes aos direitos de
liberdade de pensamento e de expressao, liberdade pessoal e direitos politicos de Ungaretti; de
circulacao e residéncia, a integridade pessoal e a protecao a familia, bem como pela afetacdo ao
projeto de vida e a protecao da infancia, em relacao aos membros da familia.

Por cinco votos a dois, a corte considerou, ainda, que
houve violagao ao direito ao trabalho, nas dimensdes do
direito a estabilidade laboral e a permanecer no cargo
em igualdade de condicoes, de Viteri Ungaretti e da sua
esposa, Ligia Rocio Alarcon Gallegos. Votaram contra
este entendimento o juiz Humberto Antonio Sierra Porto
(Colémbia) e a juiza Patricia Pérez Goldberg (Chile) [6].

Protecao dos whistleblowers

A decisao deste caso amplia consideravelmente os

standards da jurisprudéncia interamericana para a

protecdo dos denunciantes de boa-fé, ou

whistleblowers. Na sentenga, a corte reafirma que a

corrupcgao prejudica direitos humanos de todas as

pessoas, mas que, especificamente a corrupcgao praticada por autoridades estatais ou
prestadores de servigos publicos afeta de forma mais significativa os grupos vulneraveis [7].

Assim, conclui que denuncias de possiveis casos de corrupgao revestem-se de interesse publico,
uma vez que hé legitimo interesse da sociedade em tomar conhecimento desses fatos; e que,
como tal, funciondarios publicos tém o direito, enquanto liberdade de expressao e de
pensamento, bem como o dever de denunciar. Para viabilizar as dentncias, “o Estado deve
fornecer canais internos e externos adequados para facilitar e incentivar a dentincia de atos de
corrupg¢do e proteger os denunciantes”, garantindo a confidencialidade e a protecao de sua
identidade [8].

Voto de Mudrovitsch

O juiz brasileiro e atual vice-presidente da Corte Interamericana, Rodrigo Mudrovitsch,
apresentou individualmente seu voto convergente, corroborando o entendimento que
prevaleceu na sentenca, a qual, para o magistrado, assentou “novos e importantes contornos
do direito a liberdade de expressdo” [9].

O voto convergente inicia com um apanhado sobre a jurisprudéncia da Corte Interamericana
em matéria de liberdade de expressdo, para discorrer sobre como o entendimento evoluiu ao
longo dos anos. Mudrovitsch lembra que o direito a liberdade de expressao, assegurado pela
Convencgao Americana, nao é absoluto; a prépria CADH estabelece a possibilidade de
responsabilizacao posterior, em caso de exercicio abusivo.
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Nesse sentido, o voto convergente aponta como, no julgamento de casos anteriores, a Corte
IDH demonstrou “preocupag¢do em encontrar uma solugdo convencionalmente adequada para
as inevitdveis tensées que surgem da interagdo entre o exercicio do direito a liberdade de
expressdo e o direito penal como mecanismo de protec¢do da honra” [10].

O magistrado recorda que, no Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019), sobre um jornalista
gue havia sido condenado por ofensa a honra de um politico venezuelano em razao de uma
matéria em que se apontava supostas irregularidades na sua acusagao, a Corte entendeu que o
artigo publicado atendia ao interesse publico, sendo incompativel com a Convencao Americana
a aplicacao de sancgao penal naquele caso. E conclui Mudrovitsch:

“Dessa forma, quando o substrato fatico-probatério indica que se trata de manifestagoes
no contexto de um debate sobre assuntos de interesse ptblico, ndo hda ponderagdo - a ser
realizada pelo magistrado no caso concreto - entre a liberdade de expressdo e a honra
individual; a primeira prevalece antecipadamente, fechando a porta a sansdo criminal. Do
ponto de vista prdtico, é esta natureza rigida da presunc¢do de prevaléncia da liberdade de
expressdo em casos de interesse publico que garante, por exemplo, que o processo penal
ndo possa sequer ser iniciado.”

O magistrado também cita no voto, dentre outros, o Caso Moya Chacoén Vs. Costa Rica (2022),
em que a corte alertou sobre o efeito inibidor (chilling effect) que a instauracao de um
processo penal exerce sobre os individuos, caracterizando, por si, mesmo sem que haja
condenacgao, uma violagao ao direito de liberdade de expressao.

J& quanto ao Caso Baraona Bray Vs. Chile (2022), ressalta o voto convergente que a corte
estabeleceu que os individuos nao podem ser submetidos a um processo penal por declaragoes
relacionadas a atuagao de funcionarios publicos no exercicio de suas fungoes, visto tratar-se de
uma informacdo de interesse publico — “salvo quando constituam uma imputagdo falsa de
delito” [11]. A respeito, aduz o juiz brasileiro:

56. Também é importante deixar claro, mais uma vez, que a solug¢do de descriminaliza¢do
adotada pela Corte Interamericana se limita, até o momento, a declaragées insultuosas e
difamatorias, deixando de fora as condutas caluniosas. A rentincia a protegdo penal da
honra dos agentes publicos ndo se refere a conduta criminosa que consista na falsa
atribuicdo de ato criminoso a outrem - independentemente da nomenclatura adotada para
se referir a tais tipos penais nos diferentes ordenamentos juridicos que compéem o
Sistema Interamericano. Obviamente, esta distin¢do requer especial cautela na defini¢do
do que se entende por caltnia ou falsa acusag¢do de um crime, para que os esforgos de
conteng¢do do sistema penal em termos de liberdade de expressdo ndo sejam
desperdicados [12].

O voto convergente aborda, ainda, a relacao entre o direito a liberdade de expressao e os
denunciantes de boa-fé.
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Rodrigo Mudrovitsch lembra que, no Caso Viteri Ungaretti, a vitima recebeu puni¢cées nao em
virtude do carater potencialmente ofensivo ou difamatério das suas declaragoes; mas, sim, em
razao de um suposto dever de confidencialidade e discricdao que, segundo seus superiores,
deveria ter obedecido enquanto membro das Forcas Armadas equatorianas.

Sobre a figura do denunciante de boa-fé (que nao se confunde, por exemplo, com a do delator),
o voto esclarece:

“61. O conceito de ‘whistleblowing’ é definido por Nuno Branddo como ‘a atividade de
alguém que aponta comportamentos ilegais ou irregulares ocorridos no admbito de uma
organizacgdo, publica ou privada, com a qual tenha ou tenha tido alguma ligagdo’. Alaor
Leite introduz um elemento nesta defini¢do, ao exigir que o denunciante, como pessoa de
dentro, ‘ndo tenha participacdo direta nos acontecimentos’. E evidente que o fenémeno de
‘whistleblowing’, de origem norte-americana e atualmente objeto de discussdo em todo o
mundo, inclui denunciantes tanto de responsdveis de empresas privadas como de
instituigcées publicas” [13]. (grifo nosso)

Embora os atos de corrupcao possam ocorrer tanto em organizacoes publicas quanto privadas,
o magistrado aponta que, enquanto para funcionarios do setor privado, em regra, tém apenas a
prerrogativa de denuncia-los, para os funcionarios publicos existe um verdadeiro dever de
efetivar as denuncias. E, nesse contexto, surge a necessidade de criar mecanismos que
protejam, de forma efetiva, os denunciantes contra represalias internas e externas.

No voto convergente, Mudrovitsch afirma que a protecao do denunciante de boa-fé foi
desenvolvida especialmente pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que firmou os
seguintes parametros: a) interesse publico na revelagao da informacao; b) divulgagao pelo canal
adequado (principio da subsidiariedade); c) autenticidade das informacoes; d) boa-fé [14].
Partindo dessas premissas, conclui que, no caso concreto ora analisado, Viteri Ungaretti teve
violada pelo Estado a sua liberdade de expressao.

O magistrado finaliza apontando a importancia das medidas de nao repeticao indicadas na
sentenca pela Corte, determinando a adequacao do ordenamento juridico do Equador a
Convengao Americana e o “treinamento dos membros das For¢as Armadas, incluindo
autoridades encarregadas de aplicar sanc¢oes disciplinares, no que diz respeito a protecdo de
denunciantes que expéem atos de corrupc¢do ou violagoes de direitos humanos ” [15].

Normas locais

O Brasil, signatario Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupcgao [16] e da Convengao
Interamericana contra a Corrupgao [17], ja possui legislagoes [18] que preveem mecanismos de
protecao aos denunciantes de boa-fé. A Lei n? 13.608/2018, por exemplo, garante que “o
informante terd direito a preservacdo de sua identidade”, assim como “protec¢do integral contra
retaliacoes e isen¢do de responsabilizagdo civil ou penal em relagdo ao relato, exceto se o
informante tiver apresentado, de modo consciente, informagées ou provas falsas”.
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A principio, portanto, o ordenamento nacional estd em consonancia com a Convencao
Americana. Resta saber se, na pratica, os mecanismos de dentincia tém sido implementados de
modo a assegurar aos denunciantes de boa-fé a confidencialidade necessaria, resguardando-os
de represalias, notadamente em instituicoes com rigida hierarquia e controle interno, como as
Forcas Armadas — sob pena de graves casos de corrupgao nao virem a tona, nao porque nao
existem, mas porque as pessoas que dele tomam conhecimento nao se sentem seguras para
denunciar. A protecao dos denunciantes de boa-fé, portanto, é de interesse de toda a sociedade
brasileira.
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