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Justica Federal recebeu 900 mil novas agdestributarias
no ultimo ano

08/06/2024

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Federal 2024, langado no Supremo Tribunal Federal. A versao impressa
esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

Se no Direito Previdenciario esta a clientela pobre da Justica Federal, é
no Tributario que estdo os responsaveis pelo PIB do pais. Para se
livrarem de autuagOes milionérias, grandes escritdrios sdo contratados e
advogados bem qualificados se esmeram em teses para fugir da
voracidade do Fisco sobre os resultados de seus clientes, com agdes que
atingem cifras de bilhdes. As contendas tributérias responderam por 13%
das demandas recebidas em 2023 pela Justica Federal, segundo o
Datalud, do CNJ.

Enquanto na Justica Estadual predominam as causas de Direito Privado,
na Justica Federal o Direito Publico é que lidera. “O Direito Tributério
escorre nas varas’, afirma Carlos Delgado, desembargador federal do
TRF-3, que trocou a magistratura estadual paulista pelafederal por esse
motivo.
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65% da demanda esta concentrada nos TRFs da 32 e 42
De acordo com dados da K Regjies
R$ 2,318 trilhdes em 2023
em cercade R$ 100 bilhdes o valor de 2022.

A Justica Federal gaba-se de ser o Unico ramo da Justica que é superavitério: geraumareceitade R$ 17,5 bilhGes, contra
despesade R$ 12,5 bilhdes. A maioria das receitas vem de dividas pagas a Fazenda Pablica por ordem judicial. Dos R$ 33
bilhdes arrecadados em execucdes fiscais pel os diferentes entes federativos (Unido, estados e municipios), cerca de R$
17,5 bilhdes vém da Justica Federal. Os dados sdo do relatério “ Justica em Numeros 2023”, do Conselho Nacional de
Justica, referente ao ano de 2022.

Juizes federais deram ordens para recuperar quase R$ 40 bilhdes no total de execucdes fiscais e ndo fiscais apenas em
2022. Desse montante, R$ 17,5 bilhGes se deram na recuperacao de créditos fiscais devidos a Uni&o; e outros R$ 22 bi no
reconhecimento de direitos previdenciérios e sociais a popul agéo, por meio de precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor,
especialmente do INSS.

Sediado em S&o Paulo, o estado maisrico do pais e com amaior concentracdo de empresas, 0 Tribunal Regiona Federal
da 32 Regido foi quem sempre teve maior proeminéncia na areatributaria, tanto em relacdo a quantidade de processos
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distribuidos e julgados quanto pelo nimero de recursos sel ecionados como representativos de controvérsias levados aos
tribunais superiores. Na segunda posi¢ao, estd o Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, com jurisdi¢do sobre Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana

IRPJ e IRPF, Cofins, CSLL, PIS sdo osimpostos e contribuicbes que
mai s contribuem para a arrecadacdo da Uni&o. Nao por acaso sdo 0s que
mai s contribuem para ajudicializacdo em matériatributaria. Para os

CAMPEOES DE ARRECADACAO

especialistas a judicializacdo nessa drea se da também em razdo das Contribuighes previdenciarias RS 5411
constantes mudancas nas regras juridicas atinentes a esses tributos. IRPF & IRP) RS 492
“A judicializacgo desses tributos ocorre justamente pela divergéncia de cofns 28
entendimentos sobre os critérios estabel ecidos para a base de célculo das FGTS el
cobrangas. E notavel que desde o momento em que o Supremo Tribunal C5LL RS 94,4
Federal pacificou o entendimento do conceito de * faturamento’, PIS/Pasep R$ 76,9

inlmeras foram as acdes gjuizadas, com o objetivo de excluir

determinados tributos do cdmputo das respectivas bases de célculos. 1sso
ocorre, pois a Unido exige os referidos tributos com aincidénciade II - Imposto de Importacao RS 47,7
outras exacOes na base de calculo”, explica o advogado tributarista IOF - Imposto de Operagdes Financeiras R 43,3
Angelo Paschoini, do escritério Paschoini Advogados. Cide RS 33.2

“Além de as normas serem muito mal redigidas, utilizam-se vastamente  fue impsstimetrn Acessa em 7112723

de conceitos juridicos indeterminados, o que dificultaainterpretacdo dos

contribuintes’, diz Fernando Facury Scaff, advogado sécio do Silveira Arrecadacgo de tributos federais em 2022
Athias e professor de direito financeiro da USP.

IP1- Imposto sobre Produto Industrializados | RS 62,1

Mario Luiz Oliveirada Costa, sécio do Dias de Souza Advogados, destaca, ainda, a complexidade do nosso sistema
tributério, com dezenas de tributos municipais, estaduais e federais objeto de ampla normatizac&o, constantemente
alterada. “Em geral, as regras ndo sdo claras, a carga tributaria € muito elevada, ndo hé confiabilidade e boa-fé nas
relacdes entre Fisco e contribuintes (muitas vezes, de ambas as partes) e a jurisprudéncia, tanto nas esferas administrativas
quanto nasjudiciais, éinstavel eimprevisivel, quando ndo erratica’, afirma.
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Contribuintes aguardam decisao final

O tributarista cita o exemplo do PIS e da Cofins: quando apurados na sistematica ndo cumulativa, as aliquotas sdo
praticamente triplicadas em relagdo a sistemética cumulativa, “ o que acaba por gerar inUmeras controvérsias entre Fisco e
contribuintes acerca dos critérios para sua apuragdo. As principais discussdes sdo atinentes a quais insumos e despesas déo
direito a crédito na sistematica ndo cumulativa, além da chamada tese do século (exclusdo do ICM S de suas bases de
célculo, cujo mérito jafoi definido pelo STF, mas que ainda € objeto de milhares de processos judiciais em curso) e outras
controvérsias sobre quais verbas devam ou ndo ser consideradas como receita tributével”.

Quanto ao IRPJe a CSLL, Costa explica que as principais discussies se referem ao que deve ser considerado renda ou
lucro tributaveis, inclusive quanto a amortizacdo de agio em diversas situactes.
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Ajudicializac&o dos impostos

O desembargador Mairan Maia, do TRF-3, comenta que Sao esses 0s casos que mais tém chegado a sua apreciacdo na 22
Secdo. Dizem respeito aincidénciado ICM S na base de célculo de PIS/Cofins (Tema 69 do STF — RE 574.706) e suas
teses filhotes: incidéncia do | SS/PI S/Cofins na base de calculo de PIS/ Cofins — aplicacéo por analogia do tema anterior; a
incidénciado IRPJ e da CSLL sobre ataxa Selic recebida pelo contribuinte na repeticao do indébito (Tema 962, STF), no
levantamento dos depositos judiciais (Tema 504, STJ), entre outros. Em dezembro, decidiu a 12 Secdo do STJ que 0
ICMS-ST também ndo compde a base de cdlculo de PIS e Cofins, outraimportante vitéria dos contribuintes.

De acordo com Maia, o volume decorre, em grande parte, da tentativa de se estender teses fixadas pelas Cortes Superiores
a hip6teses andl ogas aquel as apreciadas sob 0 procedimento dos recursos representativos de controvérsia. “Ademais, a
tese fixada no julgamento do tema 69/STF — e consequente modul acdo de efeitos — ainda gera grande repercussao no
ambito das turmas (aplicacdo a outros tributos) e da se¢éo (a¢les rescisorias gjuizadas com vistas a assegurar a modul acéo
de efeitos determinada pelo Supremo).”

- . . : ~ .. MAIORES DEMANDAS
Especialistas alertam que € preciso respeitar um tempo de maturacéo ateé R _

gue tudo chegue as cortes superiores, mas que as discussdes ndo podem
se eternizar. “Nada justifica que o STF tenha demorado 22 anos para PIS 53166 | 147.275
definir o entendimento sobre a chamada tese do século”, diz Mé&rio da

Costa. A tese comegou a ser examinada pelo STF no RE 240.785 em Contribuighes previdendarias | 14076 | 118762
novembro de 1998; o primeiro julgamento teve inicio em setembro de el MBI1e | 11176
1999 e a decisfo final ocorreu apenas em maio de 2021, no RE 574.706. IRPF 75841 | 86909
“1ss0 aumentou exponencia e desnecessariamente os valores envolvidos, | Contribuigbes comporativas 76590 | 75.223
0s impactos na arrecadacdo e a suposta necessidade de modulac&o dos Cofins 59475 | 72593
efeitos da decisdo fina”, afirma. IRPI 58.437 55451

CsiL 8581 | 40.965

“E ruim, para o Poder Judiciario, ficar muito tempo com entendimentos ,
conflitantes, dependendo da turma ou do tribunal que julga o processo. ﬁ_iji}_‘u':--l_““"* Bspeclase R | s1766 | 22937
I sso causa inseguranca e acaba resvalando no principio daisonomia. E :

. , . . . . . CAA% )

inegavel que o contribuinte que consegue fazer valer asuatesediminuia | " e A
sua cargatributéria e tem o seu poder de concorrénciareforcado”, diz o 1P 7410 8490
desembargador Carlos Delgado. DEMANDAS TOTAIS 938923 | 903.525

Frasids slajed T WY e 3702074 ¢ e 7270004
A reiterada modulagdo de efeitos de decisdes favoraveis aos
contribuintes, no sentido de assegurar sua aplicacdo a pagamentos Maiores demandas da Justica Federal
anteriores apenas a quem possua prévios processos em curso, também
acaba por sinalizar as empresas que, na davida, é melhor gjuizar uma
acdo, parando correr 0 risco de deixar de recuperar valores indevidamente despendidos. Um recado ruim do Judiciério aos
contribuintes, pensam os advogados.

Para 0 advogado L uiz Gustavo Bichara, sécio do Bichara Advogados, ao agir assim, “0 STF sinaliza claramente que o
contribuinte deve ingressar sempre com a medida judicial, sob pena de ndo poder recuperar os valores indevidamente
recolhidos’.

Levantamento do Anuério da Justi¢a Brasil 2023 com base em decisoes tributérias paradigmaticas julgadas em 2022
indica que o Supremo equilibrou-se entre decisdes favoraveis ao Fisco e ao contribuinte. Mas em decisdes de grande
impacto econdémico para a Unido, a corte pendeu para o Estado.

Jano STJ, levantamento similar concluiu que ha tendéncias diferentes entre as duas turmas. A 12 Turmadecidiu 61% dos
casos analisados em favor dos contribuintes enquanto a 22 Turma votou em 52% das decisdes favoravel mente ao Fisco.

Os advogados da area costumam criticar o que classificam como “uma jurisprudéncia de defesa’ dos tribunais de base,
com reiteradas negativas de subida de recursos aos tribunais superiores, com excessos de decisdes individuais pel os
relatores e decisdes ndo uniformes. Reclamam dos julgamentos virtuais sem debates efetivos entre os julgadores e sem a
presenca dos defensores. Quem sabe com a reforma tributaria recém-aprovada as discussdes finalmente terminem. Mas o
futuro ndo parece nada alvissareiro: o governo tera de regular, por leis complementares, pelo menos 71 pontos da reforma.
Um novo cipoal de normas esta por vir.
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