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JEFsda 32 Regiao chegar fét(r)n2 ?z;i exaustao operacional em

11/06/2024

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Federal 2024, langado no Supremo Tribunal Federal. A versao impressa
esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (
anuario.conjur.com.br).

A gestéo da desembargadora federal Marisa Santos a frente da 3% Regido
pode ser considerada ousada e criativa. Ousada porgue colocou de pé
projetos de dificil execucdo. Criativa porque s80 projetos inovadores
parao TRF-3, ideias gestadas ainda do seu tempo a frente da
Corregedoriaregional. “ O corregedor vé muito de perto arealidade da
linha de frente do Judiciario. Fui percebendo que muitas coisas que
aconteceram nesses Ultimos quatro anos iam fazer com que tivéssemos
gue reorganizar o nosso trabalho”, conta ela, que encerrou seu mandato
em marco de 2024. Passou 0 bast&o para o desembargador Carlos Muta,
que assumiu no inicio do mesmo més.
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32 Regido em niimeros

Uma das suas principais acBes foi o rearranjo de varas para desafogar os Juizados Especiais Federais (JEF), que chegaram
a exaustao operaciona em 2023. Assim, de posse de estatisticas da movimentacéo processua das varas e juizados, a
presidente do TRF-3 viu que é nos JEFs que estd hoje o maior problema da Justica Federal da 32 Regido: as acOes
previdenciarias, muito por conta do impacto da mudanca do regramento da competéncia delegada, sfo transferidas paraa
responsabilidade da Justica Federal.

Nas menores cidades, amaior parte destas acbes era dividida com a Justica Estadual. Com isso, a demanda explodiu e
juizados da 32 Regi&o estiveram a beira de colapsar, de tanto servico acumulado. A 32 Regido assumiu 70% da
competéncia delegada. Muitas subsegdes tiveram uma distribui¢cdo que aumentou mais de 100%, sem crescimento da
estrutura.
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925 mil novos casos foram distribuidos a juizes e desembargadores em 2023

A Justica Federal, de modo geral, mas os juizados, de forma especifica, tém essas sazonalidades. Demandas em massa
como pedidos de correcéo do FGTS ou auxilio emergencial ha pandemia sdo exemplos recentes. Houve ainda a mudanca
de sistema do JEF, além da competéncia delegada. 1sso acabou inundando os juizados.

Ao mesmo tempo, ha perdas de servidores todos os anos por varios motivos. Hoje o déficit é de 500 servidores. Atéo
momento ndo hé espaco orcamentério pararepor de umavez essa quantidade. O cobertor sempre sera curto para todos 0s
tribunais. A solugéo encontrada pela desembargadora foi transformar varas “ociosas’ em juizados — desde que feito com a
anuéncia dos respectivos juizes em respeito a garantia constitucional dainamovibilidade.

Pel os estudos feitos pela administracédo, ha uma tendéncia de reducdo de distribuicéo de agdes no ambito das execugdes
fiscais, porque a Fazenda, de uns anos para ca, esta sendo mais seletiva e passou a gjuizar agdes em que hajauma
perspectiva positiva de recuperacéo do crédito.

“As execucdes fiscais sd0 0 nUmero maior de processos gque temos. Mas ndo é so aqui, é no paistodo”, destaca Marisa
Santos. “ E um trabalho penoso porque, normalmente, o credor entra com a execucdo fiscal paratentar interromper a
prescricdo. Enquanto isso, ele fica naguela busca pelo devedor e seus bens. E, 90% das vezes, o resultado é nenhum. E
mais caro cobrar, movimentar todo o Judiciério parafazer execucdo do que acabar abrindo méo disso”, explicaa
desembargadora.
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Com alta demanda, JEFs acumulam é

Identificado o problema nas execugdes fiscais, no ano de 2022 a 32 Regido fez um projeto com a Fazenda visando a
extin¢do de grandes volumes desses processos ja ajuizados. A promessa € limpar, ou seja, mandar para o arquivo cercade
300 mil desses processos “ natimortos” (isto €, que ja nasceram sem viabilidade para prosseguir com sucesso). Havaras
em S&o Paulo com 50, 60 mil processos, mas apenas dez ou 12 mil em andamento efetivamente.

A Portaria 7 de 2023, do CNJ, aliés, assinada com todos os TRFs, Fazenda e AGU para promoverem uma limpa nas
execucOes fiscai's, segue 0 mesmo propdsito do projeto pactuado pelo TRF-3 e a Fazenda Naciona anteriormente. A
diferenca é que agora, com o respaldo do CNJ, deve ficar mais f&cil.

Varas de execucdo fiscal também foram convertidas em juizados — duas, levando mais um JEF a Campo Grande (MS) e
mais outro a Aragatuba (SP). O mesmo ocorreu em Campinas. Da mesmaformaem Ribeirdo Preto, em que umavara
cumulativa também virou JEF, quando houve a promoc¢ao de um juiz. A vara que tinha dois mil processos passou a ajudar
0 Unico JEF de Ribeirdo, que estava com mais de 60 mil processos para apreciar. SO esse JEF abarca 32 cidades proximas.

No final de 2023, houve ainstalacéo da 32 Vara do JEF de Ribeir&o, resultado da conversdo da 52 Vara, cujo juiz titular,
Jo&o Consolim, foi promovido a desembargador.

Outrafrente de trabalho da gestéo foi a Central de Processos Eletrénicos ggMDﬁ‘:g?g POR RAMOS

(CPE) ou E-Vara, cartorios unificados, com areunido de varias o9s

serventias em uma so. Eles separam cerca de um terco dos servidores de

cada vara e formam uma secretaria Unica, que s vai cuidar dapréticade | Direito Previdencidrio 621443 | 648.068

atos fepetitiVOS,d sem pOdedeeCiSéin, mas que aju?am f;juito no | Direito Administrativo 117.722 | 356325

rocessamento das agdes. Com isso a outra parte, formada por servidores S '

Enais qualificados, C?Jgida dos atos mais comg exos. Santos epCampi nas Direito Tributario 286477 | 329103

foram as primeiras subsecdes aimplantarem o novo sistema. Direito Civil 79.689 | 82292
. . . Direito Assistencial 50.323 53.722

Em Santos, M arisa Santos disse considerar as E-Varas o futuro da R P e

Justica. “Eliminamos qual quer fase no papel, com o processo digital e, Direito do Consumidor | 02

agora, namesma filosofia, conseguimos estabel ecer fluxos dentro da Direito Penal 13144 14.857

CPE, parareunir vérias varas numa mesma central, otimizando nosso Direito a Educacdo 5170 8135

trabalho’, destacou. Direito da Saiide 1452 | 4432

A Central de Santos atua nos processos das 12 22 32 e 42 Varas de Santos DEMANDAS TOTAIS 1.213.376 | 1.697.141

e da 12 de S&o Vicente. H& previsdo de instalagdo de mais seis CPEs no

Fonte: DataJud/CNJ em 3/1/2024 e em 27/2/2024

Forum Previdenciario Pedro Lessa, na Capital. A ideiadeve ser

estendida também ao Férum das Execucdes Fiscais. e o

A terceirafrente de acéo foi a criagéo de Nlcleos de Justica4 .0. A

medida € uma determinacdo do CNJ paratodos os tribunais. E uma

competéncia aberta, parafuncionar como “prontos-socorros’, como nos velhos “mutirdes’ a partir da sinalizagéo da
corregedoria. Na 32 Regido, trés varas foram convertidas em nlcleos, que seréo concentrados para atacar o gigantesco
fluxo de processos nos juizados da 32 Regido, especiamente da secdo de S&o Paulo. Com isso, eles viabilizam a
desterritorializagdo da Justica, podendo, por exemplo, pegar agdes de Navirai (MS) ou Ourinhos (SP), parajulgar ou
mesmo auxiliar.

A ideia da administracdo é criar uma estrutura grande. Os nicleos criados ja estdo em pleno funcionamento desde
fevereiro deste ano. A medida é ousada, pois das demandas do JEF, 90% € previdenciario, pessoas humildes que precisam
de uma Justica presencial. “ A gente tem que aproveitar atecnologia, mas ndo pode esguecer que ha pessoas que hao tém
acesso aisso”, reconhece Marisa Santos.

“A ideia do nucleo, hoje, é se voltar para algumas matérias dos juizados, porém, mais para frente, ele pode se voltar para
questdes tributérias, para questdes de execucao fiscal, porque a gente esté cimentando a base dele e, depois, podemos
mudar as matérias na medida da necessidade”, diz Paulo Arena, juiz assessor da presidénciado TRF-3. “O fato € que vocé
precisater pessoas para fazerem essas coisas funcionarem. Que é anossa maior dificuldade”, |lamenta a presidente.
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Um quarto eixo de agcdes implementadas na gestdo de Marisa Santos € a regionalizagéo de competéncias. A administracao
transferiu, por exemplo, de Catanduva para a subsecéo regional mais proxima, S8o José do Rio Preto, matérias de
execucado fiscal, de natureza penal e civeis e deixaram apenas em Catanduva o juizado e matérias previdenciérias. Essa
frente € uma experiéncia mais nova. Foi um pedido do proprio magistrado do local. A alta administracdo fez um estudo e
depois aprovaram. Isso pode ser estendido a situagdes similares.

Previsto no Cédigo de Processo Penal, modificado pelo pacote Sl tE Ll L

anticrime, afigurade um juiz das garantias para atuar nafase 2022
investigativa anterior ao processo criminal comegou ater um desenho de Aposentadoria 246.332 | 262.898

implantagdo na 32 Regido. No fina de janeiro, apds estudos feitos por
comissdo instituida com esse fim, o TRF-3 editou resolucéo — :
disciplinando a nova funcéo, saindo na frente das demais cortes federais. | Auxilio porincapacidade 155161 | 172.003
A ideia é que onde houver duas ou mais varas criminais, juizes facam Contribuigdes Sociais 65.488 | 101.503
um a garantia do outro. E~m subsecdes com vara ijnicaL, aatribuicéo serd Pagamento debeneficios | 81.850 82485
enviada para uma subsec&o maior que estiver mais proxima, ou sgja,

Aplicacdo INPC/IPCAno FGTS | 52.572 234.780

havera uma competéncia regionalizada. Eggjeuf?ctfog revisoes de 71289 | 80772
Conforme a norma, ndo havera redistribuicdo de inquérito policial, de Impostos 46.400 59.370
procedimento investigatorio criminal, de representacéio da autoridade Beneficio Assistencial 47158 | 52658

policia ou de requerimento do MPF em que hagjareserva de jurisdicéo

distribuida antes daimplantacio da modalidade. A previsio eradequea | OPrigecoes/Direito Civil - N | 50327
resolugcdo comegasse a produzir efeitos a partir de 4 de margo deste ano. Tempo de servico - 66.802 49910
DEMANDAS TOTAIS 1.213.376 | 1.697.141

Coordenador da comissao que propds o modelo a ser adotado pelo TRF-
3, 0 desembargador Nino Toldo aerta que amodalidade trard custos para ~ Fonte: DataJud/CNJ e 3/1/2024 e em 2712/2024
todo o Judiciario. Marisa Santos explica que levar um juiz de uma
localidade para cuidar de instrucdes de outros casos vai resultar em
novas despesas, porgue € uma atividade amais que ele vai fazer e vai
incidir diarias nisso.

Principais temas discutidos nas agdes |evadas a 32 Regiéo

Diante de tantas dificuldades, porém, uma boa noticia parao TRF-3 foi a chegada em 2023 de mais de uma dezena de
novos desembargadores. O problema do julgamento estendido nas turmas civeis foi sanado, ja que passaram ater cinco
membros. As turmas da 12 e da 42 Secéo estavam compostas por apenas trés desembargadores, em descompasso com 0s
outros colegiados. |sso impactava na prestagéo jurisdicional, prejudicada, por exemplo, em periodos de férias, tendo que
convocar magistrados de outras turmas ou mesmo da primeirainstancia para compor quérum. Além disso, a chegada de
mai s desembargadores acrescenta nos debates e no arejamento de novasideias.

O lado ruim foi a perda de dois assistentes por gabinete para poder remanejar para 0s novos gabinetes. Antes tinham 18,
agora todos tém 14, mas nem todos estdo preenchidos por falta de servidores.
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