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O queesperar do projeto delei sobre arbitragem
tributaria e aduaneira

A comissao temporaria para exame de projetos de reforma dos processos administrativo e tributério nacional aprovou, no
dia5 de junho, o Parecer (SF) n° 1, de 2024, sob arelatoria do senador Efraim Filho, examinando o Projeto de Lei n°
2.486, de 2022, que dispde sobre a arbitragem em matéria tributaria e aduaneira.

Rafa Neddemeyer/Agéncia Brasil

A arbitragem em matériatributéria tem sido objeto de importantes
estudos e reivindicages hd algum tempo no Brasil [1], frequentemente
com inspirac&o no modelo juridico de Portugal, instituido pelo Decreto-
Lei n°10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria) [2]. Contudo, enquanto 0 modelo lusitano adota uma
sistemética de arbitragem com pretensdes mais restritivas (declaracéo de
ilegalidade) [3], entre nos ainiciativa caminha numa perspectiva muito
mai s abrangente (prevencao e resolucéo do contencioso administrativo e
judicial) [4].

Questdes perturbadoras

Possivelmente com receio de enfrentar criticas e posicionamentos

refratérios ao modelo arbitral tributério, a proposi¢éo |egislativa acaba patinando em algumas obviedades, a exemplo de
impossibilitar que a arbitragem tenha como objeto os créditos sobre cuja certeza, liquidez e exigibilidade ja tenha havido
decisdo judicial com resolugdo de mérito transitada em julgado [5].

Mantendo aqui uma andlise limitada somente as disposi ¢es preliminares do PL 2.486/2022, as questdes perturbadoras
vao muito além. O texto aprovado estabel ece que fica vedada a arbitragem tributaria e aduaneira em relagcdo a créditos
para os quais haja ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo sujeito passivo.

Tal disposicdo é sensivel e ja nasce disputével, umavez que existe importante jurisprudéncia no sentido de reconhecer
que a confissao da divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigacdo tributaria[6]. Ainda, em sentido convergente,
tem decidido o Tribuna da Cidadania que os parcelamentos e as transagdes cel ebrados apds o transcurso do prazo
prescricional ndo restabelecem a exigibilidade do crédito tributario [7].

A celeuma resta agravada pela disposicéo de que o arbitro € juiz de fato e de direito, inclusive para os fins estabel ecidos
nos artigos 151, V, e 156, X, do Cadigo Tributério Nacional, ficando a sentenca arbitral insuscetivel de recurso ou de
homol ogacéo pelo Poder Judicidrio. Ou sgja, a0 mesmo tempo em gue se amplia o espectro de a cance da arbitragem em
matériatributaria e aduaneira, restringe-se a atuagdo jurisdicional do arbitro, malgrado a sua condi¢ado textual de “juiz de
fato e de direito”.

Em paralelo, o projeto de lei remete ainda para uma aplicagéo subsidiaria a arbitragem em matériatributaria e aduaneira
dadisciplinagera daarbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 [8]), 0 que soa como uma tentativa de
aproximar model os que tem pressupostos muito distintos.

I niciativa ousada

Sem maiores aprofundamentos, por ora, a arbitragem, enquanto instituto geral, revela-se um processo submetido a
julgamento privado, que visa uma justica alternativa aguela administrada pelo Poder Judiciério (juiz estatal) [9],
autorizando-se que pessoas capazes de contratar possam valer-se da arbitragem para dirimir os litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis [10].

Percebe-se, pois, que o elastecimento amplo do campo arbitravel em matéria tributéria e aduaneira € iniciativa ousada,
desafiadora e controversa, sobretudo quando se cogita a admissibilidade da arbitragem para a prevencao de controveérsias,
inclusive no @mbito do contencioso administrativo. Nesses casos, mesmo que se ignore que a preventividade ndo constitui
0 escopo de esséncia do instituto da arbitragem, acaba-se submetendo a propria constituicdo do crédito tributario a
terceiro sujeito, estranho a relacdo obrigacional.
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E sabido, todavia, que o lancamento do tributo é uma atividade privativa da autoridade administrativa [11], ainda quando
essa tarefa permanega reduzida a mera homologacéo [12]. Ademais, eventual intervencgdo de terceiros no forjamento
constitutivo do crédito tributério sugere um avango normativo improprio em matériareservada alei complementar [13],
remanescendo fundada claudicancia, até, em relacéo a constitucionalidade do projeto.

Enfim, so apenas algumas impressdes iniciais que ja anunciam um fervoroso debate pela frente.

[1] MACHADO, C. H. Modelo multiportas no direito tributario. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2021.
[2] Disponivel em: https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/06/ CAAD_AT-RJAT-DL_10-2011.pdf.
[3] Artigo 2.° Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensoes:

1. a) A declaracdo deilegalidade de actos de liquidac&o de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta; b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagéo de qualquer tributo, de actos de determinacéo da matéria colectavel e de actos de fixagéo de
valores patrimoniais,

[4] Art. 1°. EstaLei dispbe, com fundamento no art. 22, |, da Constitui¢cdo Federal, sobre a utilizacdo da arbitragem
envolvendo matériatributaria e aduaneira, com vistas a promover a solugcdo de controvérsias e a prevengado e aresolucdo
do contencioso administrativo e judicial.

[5] CF/88, art. 5°, XXXVI —alel ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

[6] Tese Firmadano Teman°® 375 do STJ: A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigagdo
tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma
tributéria, aregra é que ndo se pode rever judicialmente a confissio de divida efetuada com o escopo de obter
parcelamento de débitos tributarios. No entanto, como na situacéo presente, a matéria de fato constante de confissdo de
divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulacéo e
fraude).

[7] PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUQAO FISCAL. PRESCRIQAO RECONHECIDA. DECURSO DE MAISDE 5 ANOSENTRE A
CONSTITUI(;AO DO CREDITO E O AJUIZAMENTO DA EX ECU(;AO. PARCELAMENTO POSTERIOR.
RESTAURACAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 267, V DO
CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO
DO ESTADO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O art. 267 do CPC/1973 carece do necessario prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Incide, no caso, a Simula 211/STJ, segundo a qual
inadmissivel Recurso Especial quanto a questéo que, a despeito da oposicéo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada
pelo tribunal aquo. 2. O acdrdéo recorrido estd em conformidade com ajurisprudénciado STJ, que ja orientou que o
parcelamento postulado depois de transcorrido o prazo prescricional ndo restabel ece a exigibilidade do crédito tributario.
Isso por que (@) ndo é possivel interromper a prescricdo de crédito tributério ja prescrito; e (b) a prescricéo tributéria ndo
esta sujeita a rendncia, umavez que ela ndo € causa de extingao apenas do direito de acdo, mas, sim, do proprio direito ao
crédito tributério (art. 156, V do CTN). 3. Agravo Interno do Estado a que se nega provimento (STJ. 12 Turma. Agint no
AREsp 1156016 / SE. Data: 01/06/2020).

[8] Lei n°9.307, de 1996, que dispbe sobre a arbitragem. Disponivel em:
https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9307.htm.

[9] FAZZALARI, E. L’arbitrato. Torino: UTET, 1997. p. 03.
[10] Art. 1° As pessoas capazes de contratar poder&o valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos

patrimoniais disponiveis. § 12 A administragédo pUblica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos adireitos patrimoniais disponiveis (Lel n°® 9.307, de 1996).
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[11] Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o correspondente,
determinar a matériatributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

[12] Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que areferida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[13] Art. 146, inciso 11, b, da CF/88.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-11/0-que-esperar-do-proj eto-de-lei-sobre-arbitragem-tributaria-e-aduaneiral/
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