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PLP 68/2024 e o IBS sobre a atividade
financeira: requentando normas?

12/06/2024

A Emenda Constitucional n? 132 alterou o sistema tributario nacional introduzindo, dentre
outras novidades, imposto de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e
municipios, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), bem como Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos (CBS), essa de competéncia da Unido que tributa operacdes com bens e servicos.

Em fins de abril foi apresentado pelo Poder Executivo, a Camara dos Deputados, em
atendimento ao disposto no artigo 156-A da Constituicao, o Projeto de Lei Complementar
68/2024 que institui, dentre outras providéncias, o IBS e a CBS. No dia de hoje, o que nos
interessa, € seu Capitulo II que contempla as regras de incidéncia desses tributos sobre os
servigos financeiros.

O artigo 170, do PLP 68/2024, dispoe que os servicos financeiros ficam sujeitos a regime
especifico de incidéncia do IBS e da CBS. Isso significa que os servicos financeiros estarao
submetidos a um tratamento na cobranca desses tributos diverso daquele aplicavel aos demais
servicos, seja por sua base de calculo seja por sua aliquota. De sua vez, o artigo 171 elenca os
servicos financeiros objeto de tributacao atendo-se, fortemente, as definigcdes contempladas nas
normas regulatorias que tratam dessa atividade no sistema juridico brasileiro.

Assim o PLP considera como servigos financeiros aqueles objeto de normatizagao pelos
componentes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), que estao assim segmentados: (1) moeda,
crédito, capitais e cambio, normatizados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e tendo
como agentes fiscalizadores o Banco Central (BC) e a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM);
(2) seguros privados, normatizados pelo Conselho Nacional de Seguros (CNSP) e tendo como
agente fiscalizador a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e (3) previdéncia fechada,
tendo como agente normalizador e fiscalizador o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC) [1].

Indagacao

A leitura do artigo 170 do PLP 68/2024 gera, de imediato, uma primeira indagacao visto que o
Cédigo Tributario Nacional (CTN), fruto da Emenda Constitucional n® 18/1965, editado em
1966, contempla um capitulo voltado aos tributos sobre a producgao e a circulagdo, dentre eles
o Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operacoes Relativas a Titulos
e Valores Mobilidrios, em seu artigo 63, depois incorporado a Constituicdao vigente, em seu
artigo 153, sob a mesma denominacao.

A regulacao do artigo 63 do CTN ocorreu ao longo do tempo, mediante a edigcdao de varios atos
normativos, que sempre se referem a operacoes, €, a despeito de seu complexo nome, como
acima, por envolver diversas hipoteses de incidéncia, acabou sendo tratado na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina como IOF, Imposto sobre Operacoes Financeiras, por conta da Lei
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n? 5.143/1966, que introduziu tal incidéncia no cendrio brasileiro, antecedendo o préprio CTN e
cujo texto foi por ele incorporado.

Spacca

No que tange a denominacao genérica adotada pelo
CTN, tributo sobre a circulagao (de bens, no caso a
mercadoria dinheiro), ela sempre nos pareceu adequada
e segue sendo adequada, visto que tributa fluxos de
recursos, capitais investidos independentemente de seus
resultados, positivos ou negativos, aplicados em negécios
de carater financeiro, que envolvem o dinheiro [2]. O IOF
entra na categoria de tributo extra fiscal, pois mais do
que se prestar a “encher” os cofres publicos, volta-se a
regular a moeda e o crédito.

Dito isso o que, rigorosamente, diferencia o IOF do IBS
sobre “servicos financeiros”? As que operagoes esses
dois tributos se referem: as mesmas ou elas se
diferenciam? A competéncia estadual para o IBS
confronta com a competéncia federal do IOF? O que as
distingue? Deveria a Constituicao ter sido alterada para
extinguir o IOF ou ha algum detalhe especifico que
sustenta essa “dupla” tributagao? O tema, para nos, ainda é obscuro e envolve questao a nosso
ver de cunho constitucional, que nao abordaremos, para tratar de outros aspectos que nos
preocupam e que também podem comprometer o novo modelo tributario desenhado para o
segmento financeiro se nao devidamente resolvidos.

Elidie Palma Bifano

professora e advogada

Concessao de creéedito

Dada a amplitude da incidéncia do IBS sobre servigos financeiros, como se observa da lista
proposta no artigo 170 do PLP 68/2024, examinaremos, de forma breve, apenas as operacoes
gue envolvem a concessao de crédito, proprias das instituicoes financeiras, normatizadas pelo
CMN e fiscalizadas pelo BC.

De acordo com o artigo 171 do PLP 68/2024 consideram-se, dentre outros, como servigos
financeiros, as operagoes de crédito, assim entendidas as operagoes de adiantamento,
empréstimo, financiamento e desconto de titulos. Essa reparticao das operagoes de crédito
corresponde a definicao contemplada no Cosif, Padrao Contdbil das Instituicoes Reguladas pelo
BC.

Assim o Cosif define: empréstimo como operacao de entrega de recursos realizada sem
destinacao especifica ou vinculo a comprovacgao da aplicagdo dos recursos; desconto de titulos
como operacao de adiantamento de numerario e financiamento como operacao de entrega de
recursos realizada com destinagao especifica, vinculada a comprovacao da aplicacao desses
recursos.
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E interessante destacar que a Lei n? 4.595/1964, que trata das instituicdes monetdrias,
bancérias e crediticias, em seu artigo 17 considera como instituicao financeira, para os efeitos
da legislagao em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de
propriedade de terceiros.

Essa definicao pode ser resumida para levar a conclusao de que a atividade principal das
instituicOes financeiras é, estritamente, de intermediacao do dinheiro: captar ou utilizar
recursos proprios para mutua-los no mercado, com remuneragao (juros).

Os mutuos que nao tém natureza econdmica, nao remunerados, nao sao praticados pelas
instituicdes financeiras e tampouco interessam ao direito tributario, pois se colocam fora da
economia (artigos 586 a 592, do Cédigo Civil). Ainda que o mutuo transfira a propriedade dos
recursos, por forca da natureza do dinheiro (bem fungivel) e da lei (artigo 587, do Cédigo Civil),
existe uma contrapartida que é a obrigacao de devolvé-los por parte do mutuario, além de um
direito a recebé-los de volta, por parte do credor.

A atividade bancaria, pela forma como se desenvolve, é remunerada pelo chamado “spread”
diferencga entre o que se empresta e o que se recebe de volta. A atividade de custddia ou
intermediacao (aproximacao de partes) € remunerada por taxas, tarifas e comissoes e nao se
confunde, em nenhum momento, com o spread, ganho financeiro da instituicao.

De forma resumida, até a Emenda Constitucional n? 132, a atividade economica das entidades
financeiras vinha sofrendo as seguintes incidéncias: (1) sobre o lucro: Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica e Contribuicao Social sobre o Lucro, ambos calculados a partir do lucro
liquido, apurado conforme as normas contabeis do BC; (2) sobre a receita operacional deduzida
dos custos de captacao: Contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS) e para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), no regime cumulativo (Lei n? 9.718/98); (3)
sobre a prestacdo de servigos: Imposto sobre Servicos conforme a Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n? 116/2000.

A nova tributagdo que se esta instituindo incide sobre os servigos financeiros assim entendidos
como operacgoes de crédito e elimina, a partir de 2027, as contribuicdes para o PIS e a Cofins,
bem como o ISS. Cabem algumas anotagoes sobre o tema.

Tema 372

Quando introduzida a Lei n? 9.718/1998, que passou a tributar pelas contribuicoes para o PIS e
a Cofins, o faturamento das pessoas juridicas, assim entendido como a receita bruta (artigo 12
do Decreto-Lei n? 1.598/1977), as instituigdes financeiras levaram o tema ao Poder Judicidrio
sob o argumento de que receitas financeiras nao integrariam a base de calculo dessas
contribuicdes, devendo elas incidirem apenas sobre o fruto de servigos financeiros
desenvolvidos, logo sobre taxas, tarifas e comissoes.

A decisao foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal na sessao virtual finalizada em 12/6/2023,
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 609.096, com repercussao geral reconhecida
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(Tema 372) restando pacificada a tese no sentido de que “as receitas brutas operacionais
decorrentes da atividade empresarial tipica das institui¢cées financeiras integram a base de
cdlculo PIS/Cofins cobrado em face daquelas ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redacdo
original, ressalvadas as exclusoes e deducoes legalmente prescritas”.

O PIS e a Cofins sempre foram tributos controvertidos, por suas caracteristicas regressivas,
incidindo sobre receitas, afastando a ndo cumulatividade, na hipotese do regime cumulativo e,
por fim, tendo a sua prépria constitucionalidade discutida sob diversos angulos e por um longo
tempo. No caso especifico das instituicoes financeiras, o PIS e a Cofins ao tomarem como base
de célculo a receita operacional deduzida dos correspondentes custos e despesas, tributam, na
realidade, o lucro bruto, o que torna essa incidéncia ainda mais curiosa, assemelhando-a a um
tributo sobre o lucro, a exemplo do Imposto sobre a Renda e da Contribuigcao Social sobre o
Lucro.

Para fins de ISS, a base de calculo sempre foi o prego dos servigos contemplado na Lista de
Servicos da Lei Complementar n® 116/2003, no caso o item 15, sob a designacao de “Servicos
relacionados ao setor bancario ou financeiro”. O prego desses servigos corresponde a taxas,
comissoes e tarifas vinculadas a atividade de intermediacdo bancaria.

Distorcao

O grande objetivo do PLP 68/2024 é tributar o consumo, mas o que é o consumo para fins de
servicos financeiros? Consumo, de forma geral, é o ato de gastar/destruir algo. O que se
consome para fins tributdrios? Riqueza ou utilidade? Riqueza é algo que acresce, do ponto de
vista patrimonial, e assim integrada ao patrimonio de alguém se presta a gerar novas riquezas
ou ser consumida/fruida na aquisi¢do de utilidades. Quem consome servigos financeiros esta
apenas adquirindo utilidades ofertadas pelo sistema financeiro, como intermediagao em
negoécios, administracao e custodia de bens, dentre outros.

Esse conceito é utilizado em todos os paises que adotaram o IVA, Imposto de Valor Agregado,
como é o caso da Unido Europeia, onde o que se tributa sdo taxas, tarifas e comissoes pagas por
aqueles que se valem dos servigos prestados por essas instituigoes. A receita financeira
originada por negocios de mutuo e similares nao é objeto de tributacao pelo IVA, estando tal
desoneracgao expressamente prevista em lei. Por essa razao, adotar conceitos e orientacao
jurisprudencial do PIS, da Cofins e do ISS, no Brasil, pode nao ser prudente quando se fala de
tributo sobre o consumo.

De acordo com o artigo 174, do PLP 68/2024, o IBS e a CBS, incidem, de forma geral, sobre as
receitas de servicos financeiros, “excluidas as reversoes de provisoes e as recuperacoes de
créditos baixados como prejuizo”. Ora, se a receita gerada pela atividade financeira decorre da
atividade de intermediacdo, ndo faz sentido considerar base de calculo a receita financeira, o
spread, originado de aplicacdes de recursos integrados ao patrimonio do banco, como no caso
do PIS e da Cofins. Na realidade se estd a importar a base de célculo do PIS e da Cofins
veiculada pela Lei n? 9.718/1998, como ja comentado, trazendo imensa distorg¢ao nos critérios
do IBS e da CBS.
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E de pasmar que a Exposicdo de Motivos do PLP 68/2024, ao tratar do Capitulo II da Lei,
esclareca em seu item 129 que os “(...) paises que adotam o IVA geralmente isentam os
servicos financeiros, principalmente aqueles remunerados por margem (spread) (...)
Paises com modelos de IVA mais modernos, como Canadd, Africa do Sul e Cingapura,
passaram a tributar os servicos financeiros remunerados por tarifa ou comissao,
mantendo a isencdo para outras atividades. 130. A isencdo total ou parcial dos servigcos
financeiros trouxe intumeras distorgoes econdmicas nos paises, tais como cumulatividade
(actimulo de créditos ndo recuperaveis), incentivo a integragdo vertical (em detrimento da
contratacdo de prestadores de servicos externos) e elevados custos administrativos, judiciais e
de conformidade. (...) 131.0 Brasil sera pioneiro ao tributar os servicos financeiros
remunerados por margem pelo IBS e pela CBS. que impliquem captacao, repasse,
intermediacdo, gestdo ou administracdo de recursos”. De tudo isso, o que se infere é que
o Brasil adotard um IVA que é diverso daquele adotado nos outros paises, desprezando
experiéncias anteriores, pois IBS/CBS incidirao sobre o lucro bruto das transacoes financeiras,
onerando o spread, objeto, isso sim do Imposto sobre a Renda e da Contribuicao Social sobre o
Lucro.

Reflexos preocupam

Tudo isso gera reflexos preocupantes a luz da experiéncia brasileira, especialmente porque a
atuacao e desempenho do segmento sempre gera impactos no preco dos juros. O que se tem,
portanto, é a manutencgao de velhas praticas, “mais do mesmo”, podendo o PIS e a Cofins
adquirir uma sobrevida nao esperada apés o ano de 2027, ainda que revogados! Seria por isso
que a lei esclarece que os servigos financeiros estarao submetidos a um tratamento diverso na
cobrancga, quer por sua base de calculo quer por sua aliquota? Depreende-se que o principal
objetivo, de curto prazo, é arrecadar e nao reformar o sistema tributario, como tanto se
propalou.

E interessante destacar que o Brasil utiliza o modelo e a experiéncia de IVA de outros paises, no
que lhe interessa, sendo certo que para instituigoes financeiras essa experiéncia é destituida de
importancia.

Em conclusao, nossa reforma tributaria deve guardar coeréncia com o modelo eleito. O PLP
68/2024 se anuncia como gerador de futuros questionamentos, na medida em que repete, sem
pudor, a incidéncia do PIS e da Cofins sobre o lucro bruto, fruto da remuneracao das entidades
responsaveis pela concessao de crédito, um dos mais importantes pilares de nossa economia.

[1] https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn

[2] Veja-se Elidie Palma Bifano, Imposto sobre Operacgoes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operacoes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), in Tratado de Direito Tributdrio ,
coord. Ives Gandra da Silva Martins et alt., vol. 1, Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 468-499.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-12/plp-68-2024-e-0-ibs-sobre-a-atividade-financeira-requentando-normas/
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