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Emissao de CTC frente ao recebimento de
abono de permaneéncia

14/06/2024

Pretende-se analisar aqui a possibilidade de emissao da certidao de tempo de contribuicao
(CTC) relativa a periodo que tenha gerado o recebimento do abono de permanéncia.

Primeiramente, insta consignar que o abono de permanéncia tem previsao constitucional e
consiste em uma vantagem concedida aos servidores publicos que preenchem os requisitos
para a aposentadoria voluntdria, mas optam por permanecer em atividade. Confira-se:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no mdximo, ao valor da sua contribui¢do previdencidria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.”

Diante da omissao legislativa sobre a natureza juridica do abono de permanéncia, iniciou-se
uma discussao sobre se este seria considerado verba indenizatdéria ou remuneratoria.

Isso porque o valor recebido a titulo de abono de permanéncia consiste no mesmo valor
recolhido sob a rubrica de contribuigdo previdenciaria.

Portanto, de certo modo, tem-se que o abono de permanéncia poderia ser considerado uma
reparacao pela permanéncia na atividade, ou seja, uma indenizacao equivalente a respectiva
contribuicao.

Entendimento do ST]

Divulgagdo
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Para por fim as discussoes, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), decidiu, no julgamento do Recurso Especial
n? 1.192.556, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
n? 424), que o abono de permanéncia possui natureza
exclusivamente remuneratoéria, pois cuida de uma
contraprestacao pela permanéncia em atividade e deve
ser alvo da incidéncia de Imposto de Renda.

A interpretacao baseou-se no fato de que o abono de
permanéncia, apesar de parecer, nao se trata de ressarcimento da contribuicao previdenciaria
e, além disso, confere acréscimo patrimonial ao beneficiario. Veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. ABONO DE PERMANENCIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO DOS EMBARGOS. (...)

2. Esta Sec¢do manifestou-se sobre a natureza juridica do abono de permanéncia, quando
prestigiou, no acérddo embargado, o entendimento da Segunda Turma, que, ao julgar o
REsp 1.105.814/SC, sob a relatoria do Ministro Humberto Martins, reconhecera a
incidéncia do imposto de renda sobre o aludido abono com base nas seguintes razboes de
decidir: ‘O abono de permanéncia trata-se apenas de incentivo a escolha pela continuidade
no trabalho em lugar do 6cio remunerado. Com efeito, é facultado ao servidor continuar na
ativa quando jd houver completado as exigéncias para a aposentadoria voluntdria. A
permanéncia em atividade é op¢do que ndo denota supressdo de direito ou vantagem do
servidor e, via de consequéncia, ndo dd ensejo a qualquer reparacdo ou recomposicdo de
seu patrimoénio. O abono de permanéncia possui, pois, natureza remuneratoria por conferir
acréscimo patrimonial ao beneficidrio e configura fato gerador do imposto de renda, nos
termos termos do artigo 43 do Cdédigo Tributdrio Nacional.’ (grifou-se). Com efeito, o
abono de permanéncia é produto do trabalho do servidor que segue na ativa,
caracterizando inegadvel acréscimo patrimonial, o que enseja a incidéncia do imposto de
renda. Ndo cabe a alegacdo de que o abono de permanéncia corresponderia a verba
indenizatdria, pois ndo se trata de ressarcimento por gastos realizados no exercicio da
funcdo ou de reparacdo por supressdo de direito. (...)” (ST], 1¢ Se¢do, REsp n? 1.192.556,
relator ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/10/2010, grifos aditados)

Natureza da verba

Do precedente, extrai-se que o abono de permanéncia nao pode ser visto como uma verba
indenizatoria pois, apesar de ter o mesmo valor da contribuicao previdenciaria, o recebimento
da vantagem ndo onera os recursos do fundo previdenciario, mas é devido pelo ente publico ao
qual é vinculado o servidor que permanece em atividade.
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Definiu-se, entdao, que o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria e a opgao por
permanecer em atividade geram o direito a vantagem remuneratoéria, e nao indenizatéria.

Certidao de tempo de contribuicao

Assim, apés a fixacao do entendimento sobre o carater dessa parcela, ergue-se a discussao
acerca da emissao de certiddo de tempo de contribuigcdo para a averbacgao de periodo que tenha
gerado tal vantagem.

Isso porque a Medida Proviséria n2 871/2019, convertida na Lei n? 13.846/2019, deu nova
redacao ao artigo 96, VIII, da Lei n® 8.213/1991, que veda a desaverbacao de tempo que tenha
gerado vantagem remuneratoria:

“Art. 96 (...)

VIII - é vedada a desaverbacdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando
o tempo averbado tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias ao servidor
publico em atividade; e (...)"

A desaverbacao de tempo é a possibilidade de utilizacdao de periodo ja averbado em outro
destino. A Lei é clara no sentido de vedar a desaverbacdo de tempo que tenha gerado qualquer
vantagem remuneratdria, inclusive o abono de permanéncia.

Dessa forma, verifica-se que, o periodo anteriormente averbado nao pode ser retirado do 6rgao
de destino, se tiver resultado em efeitos financeiros.

No entanto, em que pese a lei ser clara na vedagao em questao, o legislador foi silente acerca
da possibilidade de averbacao de periodo que tenha gerado vantagem remuneratoria.

Entao, presume-se que a legislacao atual nao veda a emissao de Certidao de Tempo de
Contribuicao de periodo que tenha resultado na concessao do abono, mas tdo somente a
desaverbacao de periodo que tenha gerado tal vantagem.

Condicao

Nesse sentido, a Unica condi¢cao que a Lei impoe para a emissao de certiddao de tempo de
contribuicdao no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é aquela disposta no artigo 96 da
Lein? 8.213/1991. Veja-se:

“Art. 96. O tempo de contribui¢cdo ou de servigo de que trata esta Secdo serd contado de
acordo com a legislagdo pertinente, observadas as normas seguintes: (...)

VI - a CTC somente poderd ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor;”
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Portanto, entende-se pela autorizacao legal da emissao de certidao de tempo de contribuicao
apos a vacancia do cargo, mesmo que o periodo tenha gerado vantagem remuneratoria.

Para isso, basta que o periodo que se pretende averbar em outro vinculo nao possua averbacoes
anteriores.

Averbacao

A certidao de tempo de contribuicdao permite que o periodo seja transportado para outro destino
para fins de contagem por meio da averbacao de tempo de servigo.

A averbacao é a possibilidade de agregar periodos anteriores ao vinculo atual para possibilitar
a aposentadoria, desde que nao concomitantes.

A titulo de exemplo, imagine que um servidor possua dois cargos acumulaveis permitidos pelo
artigo 37 da Constituicdao da Republica.

Em um dos vinculos, possuia 30 anos de servigo publico em um municipio, que ja havia gerado o
direito ao recebimento de abono de permanéncia.

Esse servidor deseja exonerar-se do cargo ocupado no municipio para a emissao de certidao de
tempo de contribuicao, com o intuito de averbar o periodo em seu outro cargo em um 6érgao
federal.

O siléncio da lei quanto a averbacao de tempo que tenha gerado vantagem remuneratdria,
permite que esse servidor se exonere do municipio e averbe o periodo no 6rgao federal, sem
qualquer prejuizo de contagem.

Isso viabilizaria a sua aposentadoria de forma mais rapida e vantajosa no 6rgao federal, mesmo
que tenha recebido abono de permanéncia do vinculo no qual pretende se exonerar.
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Essa possibilidade permite aos servidores optarem por se aposentar no érgao no qual a sua
aposentadoria seja mais vantajosa.

Conclusao

Portanto, conclui-se que, mesmo que o abono de permanéncia se trate de uma parcela
remuneratoria, ha a possibilidade de emissao de certiddao de tempo de contribuicao de periodo
que tenha gerado tal vantagem, se nao houver averbacoes anteriores.

Com a certidao, é possivel averbar o periodo que tenha gerado abono de permanéncia em outro
vinculo para viabilizar a aposentadoria com regras mais vantajosas.

Mas, por mais que essa possibilidade esteja disponivel, toda situagdo deve ser examinada de
maneira individual e cautelosa, de modo a garantir o objetivo almejado e a evitar potenciais
problemas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-14/emissao-de-ctc-frente-ao-recebimento-de-abono-de-permanencia/
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