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I nfiltracao de or ganizagdes criminosas em licitagoes
mostra falhas do compliance antimafia

Apesar do forte controle sobre as contrataces publicas e do meticul oso processo de habilitacéo para licitagdes, o Brasil
ainda ndo tem instrumentos capazes de evitar ainfiltracdo no Estado de empresas controladas por organizacoes
criminosas.

Agencia Senado

Essa conclusdo é dos especialistas no assunto que participaram do
Seminé&rio Internacional 2024 Seguranga Publica, Direitos Humanos e
Democracia, organizado pelo Instituto para Reforma das Relagdes entre
Estado e Empresas (IREE) na sede do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), em Brasilia.

O temado compliance antiméfia foi levantado tendo como pano de
fundo o recente caso investigado pelo Ministério Publico de Sdo Paulo
de duas empresas que venceram licitacOes para a prestacdo do servico de
transporte publico na capital paulista.

Essas empresas efetivamente prestam o servigco — elas transportam
cercade 700 mil passageiros por dia e receberam, em 2023, mais de R$
800 milhdes da Prefeitura de Sao Paulo. O problema, segundo o MP-SP,
Vinicius Marques de Carvalho, ministro da Controladoria- & que €l as se habilitaram financeiramente para participar das licitagdes
Geral da Unido, citou o tema da integridade empresarial - com dinheiro injetado por uma organizacdo criminosa, oriundo do trafico
de drogas e de outras atividades ilicitas.

Ministro da Controladoria-Geral da Unido, Vinicius M ar ques de Car valho destacou que as investigacdes mostraram que
€ possivel 0 entrelagamento entre contratacfes publicas de servigos essenciais e crime organizado.

“A gente precisa comegar atratar a dimensdo da seguranca publica olhando também para a integridade empresarid, e
como o mundo empresarial pode ser uma via de contaminagdo do crime organizado, com consequéncias provavel mente
muito deletérias para a sociedade.”

Deficiéncia normativa

Para 0 ex-ministro da CGU Valdir Simao, ndo hanalei um dispositivo que proteja a administracdo publica desse tipo de
empresa. Todo o processo de habilitacdo € feito considerando os aspectos técnico, financeiro, fiscal, contébil, trabalhista e
juridico, mas ndo de integridade.

Isso ocorre, em sua andlise, porque o Brasil ndo trata 0 tema da integridade como uma diligéncia necesséria paraa
participagdo em licitages publicas. Assim, se ndo hé prevencdo, nada impede que empresas ganhem licitamente contratos
paralavar o dinheiro obtido no crime.

“Eu ainda enxergo uma certa deficiéncia normativa e estrutural para esse enfrentamento. Nao é aceitavel que uma
empresa que ganhal licitacdo, que presta um bom servigo publico, seja manejada por uma organizacdo criminosa. Como
sociedade, a gente ndo pode aceitar esse tipo de fendbmeno, que ja esta acontecendo.”

Uma possivel solugdo para o problema, segundo Siméo, € usar melhor os instrumentos centralizadores que estdo naLei de
LicitacOes: o Portal Nacional de Contas Publicas e o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

A previsdo da norma é que todas as empresas gque assinam contratos publicos sejam previamente cadastradas em um
banco de dados que deve ser anualmente atualizado.

“A partir dai, sabendo quem sdo as empresas, quando foram constituidas, com qual capital, talvez a gente consiga criar

uma rede para evitar que as organizagdes criminosas se infiltrem, identificando previamente quais s80 0s riscos e
buscando mecanismos para afastar esse tipo de empresa dos processos licitatérios.”
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Raio-x de fornecedor es

Ministra da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos, Ester Dweck tem como missdo buscar maneiras de melhorar a
capacidade do Estado de entregar servicos para a populacdo. Um dos focos de seu trabalho é o manejo de processos, entre
0s quais estdo os de licitagdo publica.

Segundo aministra, alei oferece sistemas unificados para cadastro e registro de compras publicas, de transferéncias de
recursos e de fornecedores. Em parceria com a CGU, elatem buscado desenvolver formas de analisar os dados para
identificar ilicitos.

Um desses sistemas € o cadastramento unificado de fornecedores. Todos os que desejam participar de licitacbes devem
passar por ele, 0 que o torna um mecanismo propicio paraexercer o compliance antiméafia.

“Ele permite esse raio-x de fornecedores. A gente pode, por exemplo, consultar 0os socios da empresa, 0 que permite
avaliar a existéncia de sdcios em comum, saber se é servidor publico. Ele pode ser usado parafazer as analises de quem
s80 0s socios do fornecedor”, explicou a ministra.

“A gente sabe, claro, que ndo vai estar |4 registrado que determinada pessoa é parte de organizacdo criminosa. Por isso é
necessario o0 apoio dos drgdos de seguranca publica, para evitar que a empresa continue fornecendo para a administracéo
publica’, complementou ela.

A ideia, portanto, ndo € instituir mais controles, mas aproveitar melhor os que ja existem para prevenir ainfiltragdo do
crime organizado nos servicos do Estado. Jodo Antonio da Silva Filho, conselheiro do Tribunal de Contas do municipio
de Sao Paulo, defendeu foco no controle externo antes do desperdicio do dinheiro.

“Chegar antes pressupde a valorizaco do controle preventivo, em detrimento do controle repressivo. E aquele que

amedronta o gestor publico de assinar qualquer contrato. O controle externo tem de valorizar os instrumentos que fazem
com que as politicas publicas ocorram em parametros que prestigiem o sentido do Estado”, opinou o conselheiro.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-15/infiltracao-de-organi zacoes-criminosas-em-licitacoes-mostra-fal has-do-compliance-antimafia-3/
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