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Fundo estadual de combate a pobreza e |CM S-Difal

18/06/2024

O § 1°do artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias[1] (ADCT), incluido pela Emenda
Constitucional n°42/2003 (EC 42/03), autoriza que os estados e o Distrito Federal criem adicional de até 2% na aliquota
de ICM S sobre produtos e servigos supérfluos conforme condigdes definidas em lei complementar e vincula a arrecadagdo
dai decorrente ao FECP.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasil

Os produtos e servicos supérfluos e as condi¢bes para exigir o adicional
de aliquota ndo estéo definidos em lei complementar, mas ainda assim 0s
estados-membros e o DF podem efetuar a cobranca segundo a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O § 4° da clausula segunda do Convénio ICM S 236/21 [2] estabelece
que o referido adicional de aliquota deve ser incluido no célculo do
ICMS-Difal.

Ocorre que areferidaregra é inconstitucional, pois o adiciona de
aliquota para o FECP n&o possui a mesma natureza e tipologiatributéria
do ICMS.

Esse entendimento € corroborado pela Receita Federal e por Fiscos
estaduais. Confira-se:

SOLUGCAO DE CONSULTA 61 — COSIT (publicada em 28.03.2024)

A evidéncia, percebe-se que o adicional de aliquota do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos
destinado aos Fundos Estaduais e Distrital de Combate & Pobreza ostenta natureza juridica que ndo se confunde
com a do ICMS propriamente dito, na medida em que tem efeito “ cascata” , por ser cumulativo, além de possuir
vinculagao especifica e ndo se sujeitar a reparticdo de que cuida o art. 158, inciso |V, da Constituicdo Federal. De
resto, neste sentido, lembre-se o disposto no art. 16 do Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

(...) ovalor referente ao adicional de aliquota do ICMS destinado aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza
nao deve ser excluido das bases de calculo da incidéncia das contribui¢des em exame, visto ostentar natureza
juridica que ndo se confunde com a do ICMS propriamente dito, na medida em que tem efeito “ cascata” , por ser
cumulativo, além de possuir vinculagéo especifica e ndo se sujeitar a reparticao de que cuida o art. 158, inciso 1V,
da Constituicdo Federal;

*k%*

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DA PARAIBA — TRIBUNAL PLENO [3]

A discussdo da presente lide centraliza no fato de que a natureza juridica do ICMS é a mesma do FUNCEP,
entretanto, emtodo o julgado ficou constatado que a natureza juridica do ICMS e do FUNCEP sao diversas, eis
gue o ICMS é um imposto, o qual tem como espécie o tributo FUNCEP.

Primeiramente, contrariando o entendimento da embargante, vale salientar que os recursos arrecadados do
FUNCEP tém destinacéo especifica, conforme o artigo 1° da Lei n° 7.611/04, supracitado. Portanto, tem natureza
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juridica propria, diferentemente do imposto, cujo tributo independe de qualquer atividade estatal especifica,
conforme conceituagéo extraida do CTN, em seu artigo 16 abaixo transcrito:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Portanto, demonstra-se que nao houve contradicdo pretendida, cuja alegacao € a de que o ICMS e FUNCEP
possuem natureza juridica diversa, o que se desconfigura pela leitura do texto acima citado, em que demonstra a
instituicdo do FUNCEP por meio da Lei n° 7.611/04, com todos 0s seus aspectos pessoal, quantitativo e material,
ao art. 97 do CTN, e a Constitui¢éo Federal, que estabel eceu aos entes publicos a possibilidade de instituir fundos
especificos, como forma de prover recursos, para aplicacdo em acfes e programas que viabilizem aos mais
necessitados niveis dignos de subsisténcia e melhorias na qualidade de vida, Fundos de Combate & Pobreza, nos
termos previstos pelo Art. 82 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.

Assim, conforme demonstrado no voto embargado, ndo ha como confundir o FUNCEP como ICMS. A Lel n°
7.611/04, bem como o Decreto n° 25.618/04, que a regulamenta, ndo prevé qualquer reducao na base de calculo do
FUNCEP, n&o podendo de forma alguma considerar o beneficio fiscal atribuido ao ICMS nas prestactes de
servico de comunicacao, que foi estabelecido pelo Convénio ICMS 57/99, cuja norma foi incluida no art. 33, XI,
“b”, do RICMSPB.

O governador do Amazonas defendeu na ADI 5733[4] que “o adicional do ICMS previsto no artigo 82, 8 1°do ADCT
ndo pode ser interpretado indiscriminadamente sob o prisma das regras genericamente aplicaveis aos impostos (...) a
prépria previsao constitucional do adicional em quest&o configura com caracteristica em principio inconciliavel com a
tipologia do imposto”.

No entanto o STF n&o decidiu sobre a natureza juridica do adicional de aliquota parao FECP.

E a definicdo da natureza do referido adicional de aliquota é de grande importéncia para os contribuintes, os estados-
membros e o Distrito Federal e a Unido.

Pois se a natureza juridica do adicional de aliquotafor amesmado ICMS, o seu valor deve ser excluido da base de
célculo das contribuicdes sociais ao PIS/Cofins; e se a natureza juridicafor de contribuicdo, o percentual do mencionado
adicional de aliquota ndo deve ser incluido no cdlculo do ICMS-Difal.

Porém, na atual situacdo, os contribuintes estdo pagando o ICMS-Difal com ainclusdo do adicional de aliquota parao
FECP e sendo impedidos de excluir este valor da base de cél culo das contribui¢oes ao PIS/Cofins.

Como antecipado, nosso entendimento é de que tecnicamente o adicional
de aliquota para o FECP tem natureza e tipologia tributaria de
contribuicdo especial.

O artigo 16 do Codigo Tributario Nacional (CTN) dispde que imposto “é
o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situac@o independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” [5].

Em outras palavras, o contribuinte paga sem receber qualquer
contraprestacdo estatal especifica, umavez que imposto é “o tributo que
tem por hip6tese de incidéncia (confirmada pela base de cdlculo) um fato
alheio a qualquer atuacdo do poder publico” [6].

As contribuic¢des especiais também tém como hipotese de incidéncia um
fato que independe de qualquer atividade estatal especificaem relagdo ao
contribuinte (contraprestacdo), mas diferentemente dos impostos, a
receita das contribui¢des é vinculada.

Oinciso IV do artigo 167 da Constituicdo [ 7] proibe a vinculagéo da
receita dos impostos, com excegéo da arrecadacdo dos impostos especificados no artigo 158 e no artigo 159 também da
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Constituicéo.
De modo que 25% da arrecadacéo de ICM S pertence aos municipios [8].
A hipétese deincidéncia do adicional de aliquota parao FECP independe de qual quer atividade especifica parao

contribuinte, aproximando-o do conceito juridico de imposto, mas a sua arrecadacdo possui vinculagéo, e 0s municipios
estdo excluidos da participacéo da receita arrecadada, aproximando-o do conceito juridico de contribuicdo especial.

Argumentos frageis sobre contribuicdes especiais

Os defensores da tese de que o adicional para o FECP teria a mesma natureza e tipologiatributéaria do ICM S alegam que a
vinculagdo da receita seria uma excegdo aregrado inciso |V do artigo 167 da Constituicéo.

Bem como alegam que os estados e o Distrito Federal n&o estariam autorizados a instituir contribuigdes especiais.

Os argumentos desta tese sdo frégeis, pois de igual forma que a vinculagéo do adiciona de aliquota para o FECP poderia
ser interpretada como excecdo aregrado inciso 1V do artigo 167 da CF, a sua institui¢céo pelos estados ou o Distrito
Federal também poderia congtituir excegdo aregrado artigo 149 da CF, que dispde sobre as contribui¢des especiais.
Portanto, os referidos argumentos sdo insuficientes para definir a natureza juridica do adiciona de aliquota parao FECP.

Como visto, 25% da arrecadacéo do ICM S pertence aos municipios, mas estes estao excluidos da participacdo da receita
do adiciona de aliquota parao FECP.

A “reparticdo de receita objetiva preservar o pacto federativo e minimizar os efeitos do federalismo assimétrico” [9].
E aformafederativa de Estado é clausula pétrea, i.e., ndo pode ser modificada nem mesmo por emenda constitucional .

De modo que, se o adicional de aliquota para o FECP tem a mesma natureza e tipologiatributariado ICMS, a EC 42/03 é
inconstitucional por ferir o pacto federativo ao excluir os municipios da participacdo na suareceita.

Assim a unica conclusdo possivel € de que o adicional de aliquota para o FECP tem natureza de contribui¢do especial.

E sendo uma contribui¢do especial, o adicional de aliquota para o FECP n&o pode ser incluido no cdculo do ICMS-Difal.
Logo o § 4° da Clausula Segunda do Convénio ICM S 236/21 é inconstitucional.

Os contribuintes tém que gjuizar demandas judiciais visando a definir a natureza e atipologiatributaria do adiciona de
aliquota para o FECP tendo em vista o entendimento da Receita Federal na Solugdo de Consulta 61 — Cosit earegrado §
4° da Clausula Segunda do Convénio ICM S 236/21.

Pois na atual indefini¢do os contribuintes precisam incluir o adiciona de aiquota parao FECP no célculo do ICMS-Difal

e ndo podem excluir o mesmo valor da base de célculo das contribui¢des para o PIS/Cofins, 0 que aumenta a carga
tributaria.

[1] Ato das disposi¢des constitucionais transitorias

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de
gue trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem
com a participacdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos — ICM S, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas
condigdes definidas nalei complementar de que trata o art. 155, § 2°, X1, da Constitui¢éo, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituic¢éo.
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[2] Convénio ICMS 236/2021

Clausula segunda Nas operaces e prestacoes de que trata este convénio, o contribuinte que as realizar deve:

8§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais naaliquota de ICMS aplicavel as operacdes e prestacdes, nos termos
previstos no art. 82, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, destinado ao
financiamento dos fundos estaduais e distrital de combate a pobreza, € considerado para o célculo do imposto, conforme
disposto naainea“a’ dosincisos| ell do “caput”, cujo recolhimento deve observar alegislacdo da respectiva unidade
federada de destino.

[3] Conselho de Recursos Fiscais— CRF. Tribunal Pleno. Relatora: Conselheira GILVIA DANTAS MACEDO. Processo
n°® 134.108.2015-9. Recurso EBG/CRF n° 395/2017. Sessdo: 21.12.2017.

[4] ADI 5733. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julg.: 20.09.2019.
[5] Codigo Tributario Nacional

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

[6] CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho. — 30. ed. — Sa o Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019. P&g. 76.

[7] Constituicéo

Art. 167. Sdo vedados:

IV —avinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para
manutencgdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragéo tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, 8§ 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

[8] Constituicéo

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

IV —25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

[9] CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020. Pag. 373.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-jun-18/fundo-estadual -de-combate-a-pobreza-e-icms-difal/
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