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Globalizacéo, crime organizado e compliance

A globalizacao[1], grosso modo, € um fendmeno de expansdo econdmica de carater transnacional, proporcionado pela
revolugdo tecnol égica (Eletronic Revolution) com o uso dainformatica que elimina as fronteiras dos mercados
tradicionais, transformando-os em mercados globais (World Markets), e permite transagdes financeiras e comerciais
internacionais quase impossiveis de se rastrear adequadamente pelas autoridades competentes, independentemente se so
atividades financeiras licitas ou ilicitas.

Do ponto de vista estritamente criminal, antes era o risco de se
transportar pelas fronteiras dinheiro em espécie paralavagem de capitais.
Posteriormente, passou-se a preocupacdo do Banco Central Europeu com
acriacdo da nota de 500 euros, um facilitador de atividadesiilicitas como
aproprialavagem de dinheiro [2]. Todavia, naatual quadra deste século,
as preocupagoes se somam. Jeffrey Robinson pontual mente
contextualiza a situagéo:

“[A] primeira coisa coma qual os traficantes costumavam se
preocupar era como livrar-se de seus francos. Digamos que eles
pré-lavavam, transformando-os em mar cos alemaes e depois em
ddlares. Feito issso poderiam comegar a colocar o dinheiro no
sistema bancario. Agora, como uma pequena marca na tela do
computador, o dinheiro girava em volta do mundo sem que
ninguém conseguisse associa-lo ao dinheiro de drogas vendidas
na Franca.” [ 3]

Nota-se, portanto, que se esta em um ponto do avango tecnol 6gico em que é possivel mediante transagdes bancérias
inteiramente eletrénicas enviar valores para qualquer lugar do planeta sem a necessidade de se correr o risco de sair por ai
carregando pastas executivas (attaché cases) em milhares de délares em dinheiro em espécie como era necessario fazer
antigamente.

Agora, as operactes financeiras estéo ao alcance de uma méo. Nesse propdsito, Jeffrey ainda ressalta que, se um grupo do
crime organizado transnacional recebesse uma varinha de conddo que permitisse satisfazer apenas um desgjo, esse seria
uma Europa sem fronteiras e com uma unica moeda que incluisse notas de 500 euros [4].

Essa mudanca estrutural de interacéo econdmica e versatilidade do fluxo de capitais circulantes trazida pelo mercado
global afetatambém a soberania dos paises, pois essa facilitacdo internacional favorece o crime organizado transnacional
gue aproveita o intercambio para formar joint vetures.

E dizer, héd uma evidente percepcio de que um Gnico Estado, isoladamente, ndo consegue fazer frente & criminalidade
organizada transnacional, produtora do narcotréfico, dalavagem de dinheiro e do tréfico de pessoas e armas gerando
NOVOS riscos e sentimentos de inseguranca, panorama bastante perceptivel, por exemplo, natendéncia mundial de
ampliacdo do direito penal simbdlico e de um direito penal do inimigo [5], situaces imbuidas na prépria expanséo do
direito penal econémico.

A necessidade de um bom funcionamento do mercado globalizado diante do dinamismo da circulac&o de bens e servico e
da prépria criminalidade global desencadeou o surgimento de novas regras que ndo podem mais ser produtos Unico dos
estados [6] e demandam uma aceitac&o de uma regulacéo transnacional [7].

Em palavras outras, ha umainclinagdo para a admisséo de construcdo de pontes normativas internacionais de regulacéo
das atividades empresariais atuantes nas economias de livre mercado e de combate ao crime organizado transnacional
relativizante da tradicional obstaculizacdo da soberania de cada pais, a exemplo do Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA) e do U.S Securities and Exchange Commission, dos EUA, apenas para citar dois.
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Diante desse quadro, tornou-se tendéncia mundia a flexibilizacdo dagquele conceito tradicional por meio de acordos de
cooperagdes multilaterais e 6rgaos internacionais de combate ao crime organizado, como as normas de prevengao a
lavagem de dinheiro (leis antilavagem ou Convengdes como a de Viena de 1988, a Convencéo de Estrasburgo de 1990 ou
a Convencdo de Palermo de 2000 etc.) ou agéncias governamentais de inteligéncia financeira, como o Grupo de Ac¢éo
Financeira Internacional (Gafi).

Como consequéncia, a subscricao desses tipos de tratados, convencles e
diretrizes da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) gerao
compromisso para o Estado de elaborar ou adequar suas normas internas
aviabilizagdo da consecucédo de objetivos internacionais. No Brasil, um
dos exemplos mais marcantes é o da Lei de Prevencdo aLavagem de
Dinheiro, Lei Federal 9.613/1998, a qual foi alteradapelalLe Federal
12.683/2012, atendendo a influéncia e pressdo das disposi¢des
normativas internacionais.

Essa mesmainfluénciainternacional € também perceptivel na Lei
Federal 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo Empresarial), que dispds em
seu artigo 7°, VIII que seréo levados em consideracdo na aplicacéo das
sancOes “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo & denincia deirregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa
juridica”.

Prevencado de condutas desviantes

A lei brasileira, portanto, apesar de ndo obrigar as pessoas juridicas aimplementarem programas de compliance, ela
estimula a atuag&o dentro da legalidade e prevencdo de condutas desviantes, tendo em vista as pesadas sangdes, a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica pela prética de atos cometidos por seus representantes, em seu interesse ou
beneficio [8].

E dizer, um programa adequado e efetivo de compliance ndo somente preza pelo cumprimento dalei evitando violagdes
ou irregularidades, mas também atua no proposito de produzir elementos de investigacdo capazes de demonstrar a atuacéo
da empresa dentro da conformidade, mitigando futuras e provaveis sancfes, permitindo a celebracéo de acordos
processuais ao reportarem o fato as autoridades (ex. acordo de leniéncia). Uma espécie de atenuante da compliance
segundo o inciso VIII do artigo 7° dareferidalei. [9]

Percebe-se, entdo, que esse tipo de cuidado e responsabilidade também recai, de certa maneira, as empresas, no que diz
respeito a necessidade de melhora da governanca corporativa e do legal compliance (corporate approach). Inclusive,
como fator redutor de san¢des (criminais ou ndo) as pessoas juridicas (criminal compliance), dado aideia de ampliacdo da
capacidade de gerenciamento das situacdes de risco de desvio de irregularidades civis ou administrativas ou ilicitos
penais.

Assim, tendo em vista o aparente engajamento internacional na cooperacdo e na uniformizac&o de aspectos normativos,
como o proprio conceito de lavagem de dinheiro e os delitos antecedentes [10] € que surge aimportancia de implantagéo
de programas transparentes de compliance e de padrdes de conformidades as pessoas juridicas.

Da preocupacdo com os delitos econdmicos surge a necessidade cada vez mais corriqueira da obrigatoriedade de se
reportar fatos as autoridades de outros paises, atraindo, desse modo, mais de um ordenamento juridico pautados na
cooperacao transnacional paracoibir o crime organizado e o terrorismo.

Contextualizando, desde o fim da Uni&o Soviética o debate € menos sobre ideol ogia e nagdes e mais sobre um mundo
colegiado de corporactes transnacionais, onde se é determinante a“lei dos negdcios’ do modelo econémico de livre
mercado. Alias, “o mundo é um negécio. Tem sido desde que o homem saiu da caverna’ ja alertava o personagem Arthur
Jensen, interpretado pelo ator Ned Bestty no filme Rede de Intrigas de 1976 (Network, no original em inglés).

No conjunto obrigacional da empresa, atuante neste fenébmeno econdmico mundial da globalizac&o, a necessidade do
comprometimento de possuir programas de compliance criminal em esforgo ativo, seja ele preventivo ou defensivo de
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producado de elementos investigativos ou probatérios futuros que possam apontar “ créditos a empresa’ — leia-se:
diminuicdo das sangdes —, caso seja necessario reportar fatos para alguma autoridade nacional ou estrangeira.

Com aglobalizac&o e aintensificagdo das trocas comerciais transnacionais das grandes corporagdes, 0s movimentos de
internacionalizagdo de prevencéo e combate a corrupgéo e a criminalidade em geral também foram intensificados, por
absoluta necessidade, eis que a criminalidade organizada transnacional prospera para além do alcance do tradicional
conceito de soberania presente nos tradicionais livros de Teoria Geral do Estado.

A licgo que se obtém de todo esse cenario € a necessidade de um verdadeiro combate aos delitos econdmicos complexos,
principalmente nos paises periféricos que estdo mais acostumados a criminalizar, perseguir e punir delitos decorrentes da
exclusdo socia e da pobreza do que os delitos que estéo naraiz do desenvolvimento de qual quer pais.

[1] Tema que ndo cabe neste artigo maiores dissertacdes, mas que é brilhantemente tratado por Milton Santos em diversas
de suas obras e escritos.

[2] Sobre o temalavagem de dinheiro ver: OLIVEIRA, Diego Renoldi Quaresma de. Os trés estagios da lavagem de
capitais. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2023-dez-31/os-tres-estagios-da-lavagem-de-capitais. Ver ainda:
Lavagem de dinheiro: temas polémicos no brasil, argentina, equador e EUA org. Filipe Maia Broeto e Diego Renoldi
Quaresmade Oliveira. Curitiba, CRV, 2021.

[3] ROBINSON, Jeffrey. A globalizacdo do crime. Traduc&o Ricardo Inojosa. Rio de Janeiro. Ediouro, 2001, p. 382.
[4] Idem, p. 383.

[5] Sobre esse paradigma ver: CALLEGARI, André Luis. Controle social e criminalidade organizada. In: Crime
organizado: tipicidade — politica criminal — investigaco e processo. Brasil, Espanha e Colédmbia. André Luis Callegari,
Manoel Cancio Melid, Paula Andrea Ramirez Barbosa. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora. 2008, p. 16. No
mesmo sentido: BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, autorregulacéo e compliance. 2 ed. atualizada e
ampliada. S&o Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 23.

[6] BARRILARI, ob. cit., p. 58.

[7] Idem, p. 62

[8] Apesar de no artigo 5° a Lei tratar da responsabilidade objetiva da pessoa juridico, ressalva que a responsabilidade
individual dos dirigentes e administradores ocorrera na medida da cul pabilidade de cada um (82°, artigo 2°).

[9] Sobre o temaver: BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, autorregulacdo e compliance. 2 ed. atualizada e
ampliada. S&o Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 240 e ss.

[10] Merefiro a aparente, pois entendo que ha uma toleranciaindevida, principalmente dos paises da Commonwealth
briténica do Caribe, em solucionar a problemética causada pelos paraisos fiscais (tax haven) e as offshores responsaveis

em grande medida pelalavagem de dinheiro no mundo. Sobre o tema, consultar a obra: SHAZSON, Nicholas. Treasure
Islands. Tax havens and the men who stole the world. London. Vintage, 2011.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-18/globali zacao-crime-organizado-e-compliance/
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