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Globalizacao, compliance e relativas patologias

A globalizac&o incorpora um conceito amplo e multifacetado que se refere ao processo de integracéo e interdependéncia
entre paises e povos do mundo. Este fendbmeno envolve a convergéncia de diversos aspectos e matérias, como economia,
direito, cultura, politica, tecnologia e sociedade, resultando em uma maior conectividade e intercAmbio entre nacées. A
relevancia da globalizagdo no mundo moderno (e pés-moderno) desempenha, portanto, um papel crucia na promogado do
crescimento econdémico, na difusdo de ideias e culturas, e na criacdo de uma economia mundial interconectada [1].

Spacca
Pense-se a como mudou e muda a vida de cada um de n6s em relacéo 3,
por exemplo, possibilidade de vigjar e conhecer outras culturas, regides,
cidades, continentes ou a facilitacdo em adquirir produtos e servicos de
outros paises. Ou até encontrar produtos e servicos estrangeiros dentro
do nosso préprio pais. Estudar e (ou) trabalhar em outro pais, com
diferente cultura, religido etc., aum custo relativamente acessivel, se
tornou muito mais facil. Por esta perspectiva, 0 mundo apareceu e parece
maior e mais perto.

Esta descricao acima representa simples (e glamourosos) reflexos da
globalizacdo navidareal detodos nés. Masndo € s0isso! A
globalizac&o consta de elementos macroecondmicos muito mais
complexos que abrangem o mundo das rel agdes econdmicas, socias,
financeiras, politicas e diplométicas entre paises. No entanto, a elatem
também gerado controvérsias e desafios significativos, como
desigualdade econémica, perda de identidades culturais e impactos
ambientais adversos.

Em particular, a experiéncia dos Ultimos anos demonstra que 0s maiores
desafios, sendo os mais importantes da globalizacéo abrangem: (i) a
manutencdo do emprego das pessoas que trabal ham em setores mais
expostos a concorréncia; (ii) a capacidade de mover e (ou) deslocar trabalhadores para serem absorvidos em setores que
crescem mais rapidamente; e (iii) o crescente e constante desenvol vimento tecnol dgico e dainteligéncia artificial que,
além de fomentar o aumento da interconex&o global, do comeércio e dos mercados globais, implica mais automacéo do
trabalho e diferentes impactos nas teméticas ambientais e de sustentabilidade [2].

Processo inver so

Paradoxa mente, do ponto de vista juridico, em vez de ocorrer a simplificacdo das regras para acompanhar e promover a
harmonizag&o e uniformizagdo das disciplinas, parece que estamos assistindo a um processo inverso; ou s&ja, auma
intensificagdo de regras, processos, procedimentos, codigos, etc. ndo apenas produzidos por estados, mas também por
organismos internacionais, privados e publicos. Esses esfor¢os visam a ditar novas regras para que, sobretudo, o comércio
internacional e as relagdes comerciais privadas sejam respeitosas de principios éticos e sustentéveis.

E 0 assim chamado compliance ou compliance global! Refere-se compliance o conjunto de normas, regulamentos,
procedimentos e cadigos de comportamento que tenha como objetivo garantir que um determinado Estado, organismo ou
empresa esteja em conformidade com as lei's, regulamentos e normas aplicavels que regem e regulamentam as suas
respectivas atividades.

Com foco aqui neste artigo, o principal objetivo do compliance &, portanto, evitar violagdes legais e garantir aintegridade
das relacbes comerciais e de negdcios, assim como promover uma cultura ética. Sc et smpliciter, a aderénciaao
compliance implica o respeito e a aplicacdo concreta a principios, como o dalegalidade, da integridade éticae moral, da
protecéo dos direitos fundamentais, do meio ambiente, etc.

A conexao entre compliance e respeito a principios &, portanto, imediatal Melhor, podemos até sustentar que o

compliance tenha sido criado justamente para executar e implementar determinados principios de forma a garantir que
determinadas atividades sgjam conduzidas de acordo, por exemplo, aos principios da legalidade, integridade, etc.
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Assim, da mesma forma, a aderéncia de um pais, uma organizacao ou uma empresa ao compliance ha a ser entendido
como aderéncia a uma determinada e certa forma de globalizago, ou seja, a globalizagdo que promove o respeito da
legalidade, integridade, etc. Em outras palavras, pararepresentar as bases de qualquer Estado de Direito e (ou) Estado
democrético de Direito! E assim nos entendemos! O respeito do compliance concretiza o respeito de regras finalizadas a
defesa de principios cardeais de qualquer sociedade civil.

Vale, todavia, a seguinte reflexdo

Os principios, por defini¢do, constituem normas genéricas [3]. Devido a sua natureza genérica, sGo suscetiveis de
aplicagdo em diversas maneiras. A generalidade refere-se precisamente a amplitude da classe de sujeitos aos quais o
contetido do principio se aplica. Em virtude disso, é possivel afirmar que o principio possui um contelido abrangente, sem
especificar exatamente como deve ser implementado [4].

Por exemplo, considere-se que proclama valores como aigualdade, a liberdade de manifestagdo do pensamento, o
equilibrio nas relagdes contratuais, o respeito ao meio ambiente, entre outros.

Portanto, a reflexdo reside no fato de que, enquanto aimportancia de um principio é percebida dentro de uma cultura
juridica, aimportancia de umaregra é revelada por suarelagdo instrumental narealizac&o do principio ou do ideal ético-
politico subjacente [5]. Assim, destaca-se a relevancia dainterpretacéo dos principios, bem como da criagéo e
interpretacdo das regras ou normas destinadas a concretizar a realizagdo desses principios.

Regras e normas funcionam, portanto, como instrumentos para a aplicacéo e execucdo de principios. Essasregras e
normas s&o sujeitas a mudanca da realidade na qual se inserem e, sobretudo, a interpretacdo, de modo que sejam sempre
instrumental mente adequadas para aplicar os principios a realidade, garantindo e assegurando as exigéncias substanciais
de Justica e a adaptacdo das normas aos casos concretos [6].

Nessa perspectiva, é possivel sustentar que as operagoes interpretativas buscam maximizar as oportunidades of erecidas
pelos textos legais para garantir a méxima relevancia e eficécia aos direitos. Elas permitem e favorecem afuncionalizagao
dos direitos em todo o ordenamento juridico.

Mutatis mutandis, a nosso ver, o compliance também deve ser interpretado de maneira critica. Esta reflex&o busca
evidenciar que, embora os principios subjacentes e tutelados sejam indiscutivels, a“instrumentalidade” ou
“funcionalidade” do conjunto de normas, cédigos de condutas e comportamentos, que compdem o sistema “ ético”, pode
ser questionada.

Damesmaformaque alei pode ser justa ou injusta, completa ou incompleta, o sistema de compliance segue (ou deveria
seguir) amesma logica de razoabilidade e questionabilidade, sem, contudo, por em divida a legitimidade dos principios
subjacentes tutelados.

Por concretizar um conjunto de normas juridicas, o compliance também necessita seguir a mesma exigéncia interpretativa
“funcional” que qualguer norma deve obedecer em relacéo a defesa e a aplicacdo dos principios. Por exemplo, naluta
contra a corrupgao, os principios tutelados pelalei incluem, primariamente, o principio daigualdade, o datransparénciae
o dalegalidade.

O compliance, entdo, consiste no conjunto de normas que regulamentam como determinados comportamentos devem ser
conduzidos para evitar a corrupgdo e, consequentemente, garantir ando violagdo desses principios. A mesmalégica se
aplica a protecdo do meio ambiente e, especificamente, a luta contra o desmatamento, entre outros.

Conforme salientado pelo professor Pierpaoclo Cruz Baottini, em sua habitual perspicécia e vasta erudicao, no artigo sobre a
luta contra alavagem de dinheiro intitulado “ Os excessos do Compliance e o fendbmeno de-risking” [7], ele observa que “
adotar regrastéo rigidas, procedimentostao pesados|...] acabam por afetar de forma significativa sua atividade
econémica’.

O professor alerta que o0 excesso de compliance, no sentido de criar uma superestrutura de integridade, nem sempre é
eficaz e eficiente, podendo gerar efeitos colaterais significantes. Além disso, destaca o fenémeno de-risking que, no
contexto da globalizagao, através do covenant quase padronizado em todos os instrumentos financiarios resumido na
expressao “compliance ao Direito aplicavel” aumenta, por vezes de maneira discriciondria, o risco de ndo cumprimento
das normas e regras de compliance, cujas consequéncias sao amplificadas pelainterconectividade global, tanto nacional
guanto internacional, dos sistemas bancarios e financeiros.
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O mesmo raciocinio e amesma interpretacao critica deveriam ser aplicados para interpretar superestruturas de integridade
cadavez mais complexas e globais (compliance global). Um exemplo disso sdo as exigéncias impostas pela Unido
Europeia no &ambito do Green Deal [8] e pelos Estados Unidos em relagdo a adogéo da Lel de Prevencéo a Extorsdo
Estrangeira (Foreign Extortion Prevention Act — Fepa) [9].

A analise conjunta dessas normas se justifica, por um lado, pela caracteristica de extraterritorialidade intrinseca a essas
normativas (Unido Europeia e EUA impdem normas de Direito aplicavel “fora’ de seus respectivos territorios); e, por
outro lado, por reconfigurarem o préprio conceito de globalizacdo. Essas normas impdem o cumprimento de medidas
rigorosas e discricionarias que, ao invés de facilitarem o processo de globalizac&o, parecem promover 0 processo inverso:
uma forma de desglobalizagéo [10].

Portanto, julgamos pertinente questionar: qual seria o remédio adequado em face de um compliance excessivamente
rigido, ineficaz ou injusto? Seria possivel qualificar e disciplinar tal situacdo, por exemplo, como uma forma de abuso do
direito?
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