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Supremo retoma j ulgamento sobr e contratagao publica
de servicosjuridicos sem licitacao

O Supremo Tribunal Federal retomou, nesta sexta-feira (21/6), o julgamento de repercussdo geral no qual o Plenario
analisa a possibilidade de entes publicos contratarem servicos juridicos sem licitacdo e define em quais casos essa
contratagdo configura ato de improbidade administrativa. O término da sessdo virtual esta previsto para a proxima sexta
(28/6).

123RF

A Corte julga dois recursos extraordindrios sobre 0 mesmo tema. Eles
tratam de uma agdo civil publica do Ministério Publico de S&o Paulo
contra a contratacdo, feita pela Prefeitura de Itatiba (SP), de um
escritério para a prestacdo de servicos técnicos de advocacia.

A andlise envolve trés dispositivos da antiga L ei de Licitacbes e
Contratos, jarevogada, que dispensam alicitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo e para a contratacdo de servicos técnicos,
como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas.

Até o momento, os ministros Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso
Antiga Lei de Licitagbes dispensa licitagdo para contratagdo  gpresentaram votos diferentes. Ambos validaram contratagdes sem
de servigos juridicos licitagBes, mas estipularam alguns critérios.

Um dos pontos do julgamento é verificar setais contratagdes de servicos
juridicos configuram improbidade administrativa.

Quanto aisso, houve divergéncia. 1sso porque Toffoli resolveu fixar ainconstitucionalidade da modalidade cul posa de
improbidade, mas Barroso rejeitou tal possibilidade.

Votodorelator

Toffoli, relator do caso, votou afavor da possibilidade de contratacdo sem licitagéo, e teve 0 voto seguido por Flavio
Dino.

Mas, segundo Toffoli, além dos requisitos ja previstos de forma expressa ha lei (necessidade de procedimento
administrativo formal, notoria especializacéo profissional; servico de natureza singular), a contratacéo sb pode ocorrer
guando a prestacéo do servico pelos integrantes do poder publico for inadequada; e desde que a cobranca do servico
contratado seja compativel com o prego de mercado.

O ministro ainda entendeu que a contratac&o de servigos advocaticios sem licitagdo prévia por parte de prefeituras so é
vélida se ndo houver normamunicipa que aimpega.

Para 0 magistrado, é inviavel a competicao envolvendo a contratacdo de servicos juridicos, umavez que envolve
profissionais especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios objetivos para comparar 0s potenciais competidores.

“Ha determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializagao requer
aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista, distinto de um para outro, o qual os qualificacomo singular”,
disse o relator em seu voto.

De acordo com ele, se 0s servicos em questdo “ sdo prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente séo
julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de
instauracéo dalicitacdo publica’.

| mprobidade administrativa
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Grande parte do voto de Toffoli se dedicaa analisar se 0s casos em que ha a contratagéo dos servicos juridicos sem que
sejam cumpridos 0s requisitos necessari 0s consistem ou ndo em atos de improbidade administrativa.

O ministro considerou que o dolo (intengdo) € um requisito para qualquer ato de improbidade administrativa. Assim, para
ele, éincongtitucional a modalidade culposa de ato de improbidade, prevista naredagéo original daLel de Improbidade
Administrativa (L1A)

“A culpa, inclusive quando grave, ndo é suficiente para que a conduta de um agente segja enquadrada em ato de
improbidade administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato”, assinaloul.

O ministro citou anova LIA, que estabel eceu a necessidade do dolo para que a conduta de um agente configure ato de
improbidade administrativa.

“Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que sustento no presente voto: aimprobidade
administrativa sempre demandou o dolo.”

Divergéncia

Barroso concordou com os critérios estabel ecidos pelo relator para a contratagdo, mas divergiu em al guns pontos — sobre
avalidade dos atos de improbidade culposos e sobre 0 adendo de normas municipais impeditivas.

Barroso lembrou que, em 2022, o Supremo manteve a validade de condenac8es por atos de improbidade culposos
anteriores a edicdo danova LIA. Na ocasido, a Corte também ndo impediu o Legislativo de aprovar alguma norma que
restabel eca a punic¢éo por atos de improbidade com culpa.

Por isso, 0 ministro sugeriu corrigir atese de Toffoli e ndo estabel ecer ainconstitucionalidade da modalidade culposa

de ato de improbidade administrativa (ja que isso ndo foi decidido na acéo que discutia o tema). Ele ainda propds ressaltar
gue o dolo também é necessario para atos praticados antes da nova LI1A, desde que néo haja condenacao transitada em
julgado.

O presidente do STF também divergiu do relator com relacdo a validade de contratagdes sem licitagdo quando ha norma
municipal que aimpega.

De acordo com ele, “se estéo presentes 0s requisitos que autorizam a contratacdo de servigos de advocacia por
inexigibilidade de licitagc&o”, umalei local ndo pode exigir tal procedimento.

Isso justamente porque, nesses casos, € “impossivel a competicdo entre potenciais interessados na execucado do objeto” e
ndo ha muitos prestadores que possam executar 0 servico de forma satisfatoria.

O magistrado ainda argumentou que uma previsdo legal com uma proibi¢do do tipo significariainterferénciaindevida do
L egislativo em um “ato de gestéo a cargo do Poder Executivo”.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
Cligue aqui paraler o voto de Barroso

RE 656.558
RE 610.523
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