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Deslocamentos for cados e a falta de garantia de direitos
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A tragédia climatica no Rio Grande do Sul, somada a outras enfrentadas anteriormente no Brasil, como as catéstrofes de
Brumadinho e Mariana (MG), assim como os recorrentes deslocamentos forgados causados anual mente nas regides
serranas do Rio de Janeiro, colocam o pais em um cendrio mundial ja conhecido: o dos chamados deslocados
internog/externos por razdes climéticas, ou refugiados ambientais.

Concresul

O Direito Internacional ainda ndo reconhece, tecnicamente, as pessoas
deslocadas por razdes climaéticas como refugiados ambientais. 1sso
porgue elas ndo estdo elencadas no rol de pessoas abrangidas pela
Convencao de Viena de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Apesar disso, é cada vez mais comum encontrarmos a utilizacéo do
termo para caracterizar pessoas forgadas a deixarem seus | ares,
temporéria ou definitivamente, em razdo de algum fator relacionado ao
clima, seja de formanatural ou causado pelaintervencdo humana, ou
pelafaltadela

Refugiados climéaticos

Nos ultimos anos, milhdes de pessoas tém sido deslocadas devido as

catastrofes naturais. De acordo com o Centro de Monitorizagdo de Deslocamentos Internos (IDMC), essas catéstrofes
frequentemente provocam mais deslocamentos internos do que os conflitos armados. Segundo estudo do Banco Mundial,
até 2050 o numero de pessoas deslocadas devido a razbes dessa natureza deve alcangar a preocupante marca de 1,2 bilh&o
de pessoas.

O termo “refugiados climéticos’ tem sido utilizado desde que Essam El-Hinnawi, especialista do Programa das Nacoes
Unidas parao Meio Ambiente (Pnuma), definiu tais individuos —também chamados de migrantes climaticos ou ambientais
— como pessoas que foram “ forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente, devido a
perturbaces ambientais acentuadas’ .

Embora o deslocamento forgado no contexto de mudangas climaticas ou catéstrofes naturais ndo seja abrangido pela
Convencado de 1951, o conceito pode aplicar-se quando o risco de um individuo enfrentar persegui¢éo ou violéncia
aumenta devido as mudangas climéticas. As definicdes de refugiados na Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e na
Declaracdo de Cartagena da Ameérica Latinaincluem agqueles que procuram asilo devido a eventos “ gravemente
perturbadores da ordem publica” , os quais podem incluir eventos relacionados ao clima (Acnur, 2018).

Desigualdades e vulnerabilidade
As pessoas que se deslocam em resposta as mudangas climéticas podem enfrentar dificuldades significativas no exercicio
de seus direitos durante todo o processo de migracdo. As mudancas climéticas agravam as desigual dades pré-existentes e

s40 sentidas de forma mais aguda por aquel es que ja se encontram em situacfes vulneraveis, Como pessoas que vivem na
pobreza, povos indigenas, minorias ou pessoas com deficiéncia (IPCC, 2021).

Pagina 1 24/06/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

S6 no Rio Grande do Sul, desde o inicio das chuvas fortes até o fim de
maio, 620 mil pessoas jatinham sido obrigadas a deixar seus lares
devido as enchentes. Além do deslocamento inicial e detoda a gjuda
humanitéaria e comog&o nacional que uma situagdo como essa gera, 0
fato é que as proporc¢des do problema sdo de longo prazo e, muitas
VEZES, as pessoas precisam de varios anos para retomar novamente a*
normalidade” de suas rotinas.

Além de o termo “refugiados ambientais’ nédo ser oficiamente
reconhecido pelo Direito Internacional, sua abrangéncia ainda gera
ambiguidades. A maior parte dos deslocamentos relacionados ao clima
ocorre dentro dos paises, enquanto a Convencgao sobre Refugiados de
1951 oferece protecdo apenas agqueles que fogem da guerra, violéncia,
conflito ou perseguicdo e que cruzaram uma fronteirainternacional para
encontrar segurancga.

Politica nacional

A faltade legislagdo especifica para enfrentar os problemas causados por esses deslocamentos € uma lacuna ndo s6 no
sistema juridico internacional, mas também no sistemajuridico brasileiro. No caso do Brasil, as pessoas continuam dentro
do seu préprio pais, mas enfrentam problemas como a perda de suas moradias, trabal ho, acesso a salide e educacéo e, em
mMuitos casos, a retomada de suas rotinas se torna um desafio social.

Parafazer frente ao problema, € necessario um debate que leve em consideracao as caracteristicas especificas que esse
tipo de deslocamento gera, fazendo com que medidas de protecdo como direito a abrigo emergencial, assisténcia
humanitaria, servigos basicos de salide, acesso a agua potavel, assim como iniciativas que busquem reduzir os riscos de
deslocamentos futuros estejam previstas no nosso ordenamento juridico.

Uma medida que merece destaque apds os problemas ocorridos no Rio Grande do Sul é a proposi¢éo do Projeto de Lei n°
1.594/2024, que institui a politica nacional de deslocados ambientais e climéticos (PNDAC), estabelecendo seus direitos e
fornecendo diretrizes para que o poder publico prova sua protecao.

O projeto de lei apresenta a tipificacgo do conceito de deslocados forgados por razdes climéticas, além de eventos que
geram esse tipo de situacdo, assim como agarantiageral de direitos— como o direito a resposta humanitaria, a salde, a
educacéo, ao trabaho, a assisténcia social, a moradia e acesso a justica. O texto também prevé ainstituicéo de umarede
federal de Centros de Protecdo de Deslocados Climaéticos (Centro Climas), que tem por objetivo prestar atendimento a
populacdo vulnerdvel af etada pelas mudancas climéticas.

O fato de os deslocamentos forcados por razées climéticas ndo serem uma novidade faz com que medidas urgentes de
protecdo também ndo sejam uma necessidade recente. Sem duvidas, o avanco no debate sobre os “refugiados climaticos’
e arecente proposi¢ao de agoes efetivas, como o PL acima mencionado, sao respostas que precisam ser efetivadas para
gue eventos futuros ndo sejam t&o devastadores na vida das pessoas. E importante frisar, porém, que essas acfes ja
deveriam ter sido implementadas com os acontecimentos passados.
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