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Gestao de precedentes completa 10 anos de
transfor macoes silenciosas no Brasl|

Nateoria, 0 caminho para a criagcdo de um precedente a brasileira é simples:. identifica-se que determinado tema esta
gerando muitos recursos e informa-se a corte superior competente, que afeta alguns deles como paradigma para
julgamento e definicdo de umatese juridica. Elavai orientar as instancias ordinarias e pautar a conduta da sociedade. N&o
val mais fazer sentido recorrer para contestar uma posicao solidificada. Havera a pacificagéo social — ao menos quanto a
esse tema.

Diwvulgagéo/STJ

O problema é que apenas julgar processos e fixar teses ndo adianta. E ]
preciso definir quais casos serdo julgados, quando, como e por quem. E
necessario organizé-1os, cuidar dos sobrestamentos — as suspensdes
feitas paratodos os demais casos, enquanto aguarda-se uma solucdo — e
dar adevida publicidade, para que todos saibam o que foi decidido. Por
fim, € imperioso garantir que estdo sendo cumpridos. Em suma, é preciso
gerir os precedentes.

Essa percepcao surgiu no Brasil hd dez anos, quando o ministro Paulo de
Tarso Sanseverino pediu ao ent&o presidente do Superior Tribunal de
Justica, Francisco Falcéo, a criagdo de uma comissao temporéria com o
objetivo de fazer um trabalho de inteligéncia junto aos outros tribunais.
O objetivo era estimular a afetaco de recursos especiais como
representativos das principais controvérsias.

STJ comecou gestéo de precedentes para agilizar
O pedido foi atendido por meio da Portaria 489/2014. A comisséo julgamento de repetitivos
temporaria acabou se tornando definitiva e, hoje, € amaislongeva do
STJ. Eladeu inicio auma década de transformacdes silenciosas de
dentro do Judiciério parafora, no sistema de Justica, em uma experiéncia que foi replicada por todo o pais. A excegdo
daqueles da Justica Eleitoral, todos os demais tribunai s tém comissdes responsaveis pela gestéo de precedentes.

Héa dez anos, no entanto, o objetivo era muito mais modesto.

Sergio Amaral/STJ

Melhor assim

A primeirae principal funcdo desse 6rgdo interno foi informar sobre a
importancia de fixar teses. Em 2014, o STJ trabalhava com recursos
repetitivos ha seis anos — eles foram criados pelaLei 11.672/2008, que
deu ao tribunal a possibilidade de vincular posicéo. Até entdo, s 0
Supremo Tribunal Federal podiafazer isso, por meio da repercussio
geral. O Tribunal Superior do Trabalho poderiater suas decisdes
vinculantes desde 2001, quando o julgamento sob o critério da
transcendénciafoi inserido na Consolidacdo das Leis do Trabaho, mas
sua regulamentagéo s veio com a reforma trabal hista de 2017.

O STJnéo eraeficiente naforma como tratava esse poder. O tribunal até
afetava muitos temas — em 2009, foram 332. Mas penava com prazos e,
principalmente, com fluxo de julgamento. A préatica era escolher um
recurso para separar em diversos temas de repetitivo. Se esse processo se
mostrasse inviavel, sgja por questdes de admissibilidade ou de mérito,
todos os temas seguiriam “ pendurados’ aguardando a chegada de novos

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino foi o responsavel pela
criacdo da comissao gestora

recursos mais propicios.
O caminho até os repetitivos ndo era centralizado e sua afetacdo ndo gerava prevencao — mesmo na espera da definicéo

de umatese, 0s demais ministros continuavam recebendo recursos sobre 0 mesmo tema, pela distribuicéo livre. Isso
acontecia até com os casos escol hidos pelos tribunais de segundo grau para definicdo do precedente qualificado: definia-
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Se Cinco ou seis representativos da controvérsia, que subiam ao STJ e eram pulverizados em diversos gabinetes, a sorte de
o relator identificar que poderiam ou n&o gerar um repetitivo.

O ministro Sanseverino entdo organizou a comissdo temporaria com mais dois colegas, sendo um de cada se¢éo do STJ:.
ele pela secdo de Direito Privado (22 Secéo), Assusete Magal hdes pela de Direito Publico (12 Secéo) e Rogerio Schietti
pelade Direito Criminal (32 Secao). Isso abriu caminho para umainterlocucéo dentro do tribunal, uma conscientizacéo
dos gabinetes sobre aimportancia de investir tempo e esfor¢o na construcéo dos precedentes qualificados. O cenario
identificado foi demandando novas agoes.

Surgiu a pagina de repetitivos do STJ, como repositorio com tudo que foi decidido. O tribunal fez um saneamento dos
recursos e identificou que 85 temas de repetitivo estavam sem processos vinculados, parados e gerando sobrestamento nos
tribunais de segunda instancia. Todos foram cancelados. Em 2015, identificou-se que o STJtinha 7 mil recursos
sobrestados, sem qualquer organizacdo. Descobriu-se que 800 estavam indevidamente parados. Presidente a época, a
ministra LauritaVVaz determinou um mutirdo para dar cabo desses casos, que foram resolvidos em dois meses.

Tudo isso evoluiu para uma alteracéo regimental proposta em 2016, fixando um fluxo para o julgamento dos repetitivos:
0S representativos da controvérsia seriam centralizados na presidéncia do tribunal, que abriria prazo para manifestacdo do
Ministério PUblico Federa e depois distribuiria livremente para a secdo competente do STJ. O relator sorteado teria 60
dias para propor a afetagdo ou ndo. A ministra Laurita Vaz delegou essa competéncia para a presidéncia da comissio
gestora de precedentes — medida replicada por todos os presidentes seguintes. E foi assim que a comissdo tomou afrente,
efetivamente, da gestéo.

Lucas Pricken/STJ

Deixa comigo

A expectativa era de que os tribunai's de segundo grau se tornassem
grandes parceiros do tribunal na afetacdo de recursos repetitivos, o que
jamais ocorreu. A partir de 2016, os membros da comissdo passaram a
visitar as cortes, para repetir a conscientizacdo que vinha dando
resultado internamente, no STJ. Ao Anuario da Justica, em 2019, o
ministro Sanseverino comparou aidentificacdo desses temas como uma
guerrade guerrilha: “tem que estar constantemente identificando novas
demandas e atuando. A questdo € atuar rapidamente para evitar que o
problemafique crénico”.

J-

A ministra Assusete Magal haes, em 2020, relembrou como, nos
primeiros contatos com os desembargadores, ndo havia nenhuma nogéo
do que era gest&o de precedentes. Foi por meio dessas visitas que as
cortes de segundo foram, paulatinamente, implementando suas préprias
comissoes gestoras, para atender a Resolucéo 235/2016 do Conselho
Nacional de Justica. A norma promoveu uma padronizacdo dos

procedi mentos usados para defini¢éo de precedentes qualificados e emprestou muito da experiéncia adquirida pelo STJ na
gestéo interna.

Rogerio Schietti € o atual presidente da comissdo gestora de
precedentes

Como o fluxo de afetactes a partir das sugestdes dos tribunais ao STJ continuou fraco, a partir de 2018 a propria comissdo
gestora de precedentes comegou aidentificar quais temas poderiam gerar definicdo de tese vinculante. E faziaisso no
olho: os servidores acessavam um sistema com o resumo indicativo dos recursos recebidos e, filtrando por tribunais,
conseguiam identificar a repeticdo de termos ou palavras-chave. Com isso, selecionavam processos como representativos
da controvérsia e enviavam para a presidéncia da comissao.

Para a sorte do tribunal, o servidor Amilar Domingos Moreira Martins estava fazendo mestrado em administracdo publica
e desenvolvendo uma ferramenta de agrupamento de documentos juridicos. Essas planilhas passaram a gjudar a
identificac8o dos temas repetitivos pela comissdo. O trabalho de Amilar, publicado em 2018, resultou num modelo de
inteligéncia artificial que hoje é conhecido por Sistema Athos, usado de forma ampla em diversos setores do STJ, com
bastante sucesso.

Para auxiliar a gestdo de precedentes, o Athos funciona num sistema de banco de teses. Os servidores da secretariade
jurisprudéncia identificam temas muito julgados e cadastram no sistema. O mesmo ocorre na secretaria judiciaria,

Pagina 2 25/06/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



o CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

responsavel pela autuagdo dos recursos. Com isso, 0 Athos passa a identificar todos os recursos recebidos com a mesma
tematica, 0 que gera umaindicagdo de tema repetitivo passivel de afetacéo.

Com isso, a comissdo gestora de precedentes hoje é a principal responsavel pelaidentificagdo de temas para formacéo de
precedentes qualificados. Mesmo os gabinetes dos ministros preferem esperar pela atuacdo da unidade. Em 2023, 73% das
afetacdes foram feitas apds indicacdo da comissio (39 ao todo). Apenas 12 vieram enviadas pelos tribunais de apelacéo. E
somente duas foram feitas de oficio pelos proprios ministros do STJ.

Pedro Franga/STJ

Precedentes

Dez anos depois da criagdo da comissdo gestora de precedentes do STJ,
todos os tribunais de apelacdo tém sua propria unidade. O Tribunal de
Justica de S&o Paulo, maior corte de segundo grau do mundo, tem cinco
nicleos: um de cada se¢do, um da vice-presidéncia e outro da
presidéncia. Os TJs de Minas Gerais, Pard e Amapa também sdo
reconhecidos como grandes exempl os de boa gest&o de precedentes
atualmente.

O Supremo Tribunal Federal, que desde 2012 tinha o seu ntcleo de
apoio arepercussao geral, em 2020 criou o nucleo de gerenciamento de
precedentes, uma unidade separada da estrutura da presidéncia e que
ficou responsavel por ampliar as afetagdes, a comunicacdo com 0s
tribunais e ainterlocugdo interna.

Marcelo Marchiori € o assessor-chefe do Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes

Iss0 € necessario porque, apesar da previsao de repercussdo geral como

um requisito para julgamento de recurso extraordinario, o Supremo tem
circuitos que permitem a apreciagdo colegiada fora dessa hipotese. Em 2023, o tribunal proferiu 95,1 mil decisdes
recursais, mas julgou apenas 52 temas de repercussao geral. O excedente é absorvido pelas turmas. Dai aimportanciade
selecionar casos para af etacdo e fazer a gestéo adequada desses precedentes.

No STJ, acomissdo gestora de precedentes hoje é presidida pelo ministro Rogerio Schietti, seu Ultimo membro original —
0 ministro Paulo de Tarso Sanseverino morreu em 2023 e a ministra Assusete Magal hes se aposentou em janeiro de
2024. Schietti atesta que a gestéo de precedentes ja mostra resultados positivos, uma década mais tarde. Ele avalia que os
problemas s&o topicos, de um ou outro desembargador que insiste em ignorar a vinculagdo garantida aos precedentes
qualificados pelo Cédigo de Processo Civil de 2015. A quest&o, portanto, € de coeréncia sistémica.

“Se vocé tem um entendimento que é consolidado e todo mundo respeita, de que adiantarecorrer? VVocé vai perder. Eu
acho até que, no ambito criminal, mesmo assim vale a pena, muitas vezes, recorrer paraevitar transito em julgado ou
algum tipo de satisfacdo para o cliente. Porque no &mbito criminal vocé ndo pode punir umallitigancia de mé-fé, digamos.
No processo penal, 0 maximo que nés podemos fazer € enviar para um 6rgao correcional. Mas assim, se vocé tiver um
sistema em que todas as decisdes, ja pacificadas, em julgamento qualificado, sdo seguidas pelos Tribunais, 0 nimero de
recursos vai cair muito”, diz.

Marcelo Marchiori, assessor-chefe do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do STJ, diz que, de forma geral, que os
repetitivos sdo, sim, obedecidos por todos os tribunais. O problema é a jurisprudéncia pacificada, em todo seu conceito
vago. Uma das fungdes da gestéo de precedentes, inclusive, € transformar jurisprudéncia em precedente qualificado para
evitar esse tipo de questionamento.

“Quando estamos no campo da jurisprudéncia, os juizes e tribunais escolhem aquela que acham correta. O juiz, se quiser,
acha um acdrddo aqui do STJ e, mesmo que tenham outros 30 acérdéos posteriores com outra posicao, ele define aquele

primeiro como jurisprudéncia e coloca na decisdo”, pontua. Esse € uma questéo a ser trabalhada internamente no STJ, no
futuro préximo: o tribunal ndo tem meios efetivos de indicar quando um precedente foi superado.

A presidénciatem, desde 2019, uma proposta de emenda regimental para criar a classe recursal chamada “proposta de
revisdo de tema (PRT)”, o que pode gjudar na visibilidade dessa transformacéo jurisprudencial. Essa funcionalidade seria
interessante especia mente porque, como ja mostrou a revista eletrénica Consultor Juridico, o STJ é seriamente afetado
pela“zonade penumbra’ que existe com o Supremo Tribunal Federal.
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Segundo o ministro Rogerio Schietti, ainda hd muito o que trabalhar na gestdo de precedentes. Mesmo dentro do STJ.
Hoje, a 22 Secdo é a que menos utiliza desse instrumento, apesar de ser a Unica que tem o luxo de, efetivamente, dar a
Ultima palavra, j& que temas de Direito Privado sdo pouco tutelados pela Constituicdo e, portanto, raramente chegam ao
STF. Talvez por isso, 0 colegiado mantém a prética de so firmar tese quando o temafoi enfrentando e pacificado pelas 32
e 42 Turmas.

Na 32 Secdo, de Direito Criminal, o interesse é crescente em construir precedentes qualificados, devido a explosdo do
numero de processos recebidos — embora a maioria venha em Habeas Corpus. A constante no STJ € a excelénciacomo a
12 Secéo, de Direito Publico, trabalha com os repetitivos. E a Unica que faz uma sessdo de julgamento por més dedicada a
definicdo de teses. Dos 934 temas julgados até dezembro de 2023, 537 sdo da 12 Secdo (57,4% do total).

O impacto disso ndo pode ser desprezado. H& 10 anos, quando a gestéo de precedentes foi iniciada no tribunal, a 12 Secéo
recebia 41,8% dos recursos distribuidos. Hoje, essa distribuic¢éo corresponde a 23,8% do total. A redugdo percentual ndo
pode ser unicamente creditada as teses firmadas, j& que isso passa, por exemplo, pela explosdo de HCs na 32 Segdo. Mas
ministros da 12 Sec&o entendem que a situagéo seriamuito pior se o colegiado ndo tivesse se devotado tanto a construcéo
dos precedentes qualificados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-25/gestao-de-precedentes-compl eta- 10-anos-de-transf ormacoes-silenciosas-no-brasil-2/
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