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Irregularidades da recente declaracao de
renuncias e beneficios
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A Medida Proviséria n® 1.227/2024 causou enorme celeuma quando publicada. A principal
razao para tanto foi a tentativa de restringir o direito de utilizacao de créditos de PIS/Cofins,
inclusive os presumidos. Como se sabe, essa parte da MP foi rejeitada pelo Congresso.

A parcela remanescente, que seguira em analise no legislativo, é passivel de criticas de
semelhante intensidade.

Ela é composta de dois assuntos: (1) a criacao de declaragao eletronica a Receita Federal a
respeito de beneficios tributarios usufruidos pelos contribuintes e (2) a delegacao de
competéncia para julgamento de processos administrativos relativos ao ITR.

Este breve artigo trata de aspectos do primeiro assunto, recentemente regulamentado pela
Instrugao Normativa RFB n? 2.198/2024.

Dirbi

Sucintamente, é criada uma nova obrigacao acessoria aos contribuintes, a Declaracgao de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributéaria, a Dirbi. Ela deve ser
apresentada mensalmente, mediante utilizacao de formularios préprios do e-CAC e devera
conter informacgoes relativas a valores de crédito tributario que deixaram de ser recolhidos em
razdo da concessao dos beneficios. A primeira Dirbi a ser entregue devera envolver os
beneficios usufruidos a partir de janeiro de 2024.

Dispositivos fundamentais sao aqueles relativos as penalidades. A apresentacao em atraso,
calculada por més ou fracao, sera de 0,5% a 1,5% da receita bruta, limitada a 30% do valor dos
beneficios fiscais usufruidos.

Irregularidades

A nosso ver, essa nova obrigacao acesséria e as penalidades previstas padecem de
irregularidades. Destacamos trés delas.

Em primeiro lugar, a MP adotada, expurgada da parte devolvida pelo presidente do Congresso,
nao atende os requisitos constitucionais para sua adocao.

Com efeito e como se sabe, as medidas provisorias podem ser adotadas pelo presidente da
Republica em caso de relevancia e urgéncia. Genéricos que sejam esses requisitos, eles existem
e nao podem ser ignorados.
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Ocorre que nao ha qualquer sinalizagcdo de qual seria a
urgéncia na criacao da obrigacao acessoria da Dirbi. Os
beneficios tributarios sempre existiram, ha anos que se
afirma que eles alcancam valores expressivos, nada
aconteceu recentemente que tenha afetado esse quadro.
Em suma, o que se tem atualmente é a mera persisténcia
da realidade existente hd anos. Nao ocorreu algo que
tenha criado uma situacao de urgéncia.

A proépria Presidéncia da Republica reconhece (ainda que

implicitamente) a inexisténcia de urgéncia. Na Exposicao

de Motivos (EM) n® 00060/2024 MF, que acompanhou a

MP n? 1.227 é afirmado somente que o tema das

condicbes para fruicao de beneficios fiscais teria “(...)

pertinéncia com as demais medidas tributdrias emergenciais ora propostas, (...)”. Ou seja, as
outras medidas é que seriam emergenciais. Nao ha uma so palavra a justificar porque a criacao
da obrigacdo de informar beneficios seria dotada de urgéncia.

Quando a EM discorre sobre o pressuposto de urgéncia, é afirmado existir a necessidade
premente de limitar a compensacao de créditos tributarios e revogar hipdteses de
ressarcimento e compensacgao de créditos presumidos. Isso porque o volume de compensacgoes
atualmente existente poderia comprometer o alcance da meta fiscal.

Bem se vé que o pressuposto de urgéncia que levou a adocao da MP n® 1.227 nao tinha
qualquer vinculo com a obrigacao de informar a Receita Federal sobre beneficios tributarios.

Em conclusao deste ponto, ao ficar destituida da parte relativa a restricao de compensacao e
ressarcimento de créditos de PIS/Cofins, a MP n? 1.227 ndo atende o requisito constitucional de
urgéncia, sendo, por isso, inconstitucional.

Obrigacao duplicada

Em segundo lugar, a obrigacao acessoria da Dirbi devera conter “(...) informacgdes relativas a
valores do crédito tributdrio referente a impostos e contribui¢cdes que deixaram de ser
recolhidos em razdo da concessdo dos incentivos, rentincias, beneficios e imunidades de
natureza tributdria usufruidos pelas pessoas juridicas (...)".

Ocorre que essas informacoes ja constam, de forma mais ou menos destacada, de outras das
muitas obrigagoes instrumentais as quais os contribuintes ja se submetem. Trata-se de uma
obrigacao duplicada: passar dados a Receita Federal que ela ja dispde, por outros meios.

Ora, nao se informa aquele que ja possui os dados a serem transferidos. Informar (e a nova
obrigacao consistiria justamente em “informar”) pressupde comunicar alguém de algo que esse
alguém desconhecia, de modo a dar conhecimento desse dado. Se aquele que seria “informado”
ja possui os dados, nao ha “informacao”.
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A obrigacao instrumental da Dirbi é, assim, desnecessaria.

Como se sabe, um dos critérios ou subprincipios da razoabilidade é a exigéncia da necessidade.
A obrigacao ou restrigao estabelecida pela norma deve ser necessaria para alcangar o objetivo
ansiado. “A idéia subjacente ao principio é invadir a esfera de liberdade do individuo o mesmo
possivel”[1]. Desse modo, para ser legitimo juridicamente, o objetivo ndo deve poder ser
alcancado de outro modo que afete menos o particular.

No entanto, se, como visto, a maior parte (se nao a totalidade) das informacoes a serem
prestadas na Dirbi ja é de conhecimento da administracao fiscal federal, essa nova obrigacao
instrumental é desnecessaria e, por isso, contraria a razoabilidade.

Afronta ao principio da simplicidade

Ela também atenta contra a Lei Complementar n? 199/2023, a qual institui o Estatuto Nacional
de Simplificacdo de Obrigacoes Tributarias Acessorias.

7

Alinhada as exigéncias de razoabilidade e necessidade, sua finalidade é “(...) diminuir o custo
de cumprimento das obrigacdées tributdrias (...)”, prevendo, entre outros pontos, a emissao
unificada de documentos fiscais eletronicos.

A criacao de nova obrigacao instrumental, desnecessaria, pois repetida, contraria a
simplificagao e, desse modo, também destoa do principio da simplicidade contido no artigo 145,
§3¢2, da Constituicao.

Incoeréncia nas penalidades

Em terceiro lugar, a declaragcao em analise tem outra macula juridica, relativa as penalidades
previstas. Como apontado, a pessoa juridica que deixar de apresentar a Dirbi ou apresenta-la
com inexatidao submeter-se-a a multa sobre sua receita bruta.

Enxergamos, ai, uma incoeréncia entre a obrigagdo e a multa. O Supremo Tribunal Federal ja
registrou que “(...) o legislador deve ser coerente e racional” (RE 841.979). Ao mesmo tempo, a
doutrina mais moderna (como Humberto Avila [2]) aponta a existéncia do postulado da
coeréncia, que diz respeito a conexao de sentido ou a relagdo de dependéncia entre as normas.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

No caso, a obrigacgao é para entregar informacgoes sobre
beneficios tributérios. E esse o dado que o governo '
federal gostaria de ter. Se a informacao do montante do
beneficio tem um valor para o governo, a falta dessa
informacao poderia ser penalizada, eventualmente, com
base nesse montante. Nao com base em outra cifra,
estranha a obrigacao.

Contudo, a penalidade é calculada sobre a receita bruta.
Eis, ai, a incoeréncia. Fazendo uma analogia, € como se
fosse previsto que a falta de recolhimento do IR levasse a
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uma multa calculada sobre o valor da folha de salarios da empresa.

Em outras palavras, a penalidade nao guarda coeréncia com o dano. O ordenamento juridico
nao tolera esse tipo de incoeréncia, que leva a inseguranca, devido a irracionalidade, e a
contrariedade a isonomia.

Para constatar isso, basta imaginar um contribuinte com poucos beneficios tributarios, mas com
elevada receita bruta: ele sera muito penalizado. Jd um contribuinte com elevados beneficios,
mas reduzida receita bruta, sera proporcionalmente menos penalizado, ainda que o suposto
dano ao governo tenha sido mais elevado.

A limitagao da penalidade a 30% do montante dos beneficios pode suavizar essa incoeréncia em
alguns casos, mas nao resolve a irregularidade. O efeito final é que a penalidade acaba servindo
a arrecadacgao e, com isso, também peca contra a razoabilidade, agora por inadequacao.

A consequéncia, a nosso ver inafastavel, é que, ainda se a MP fosse aceitavel e a nova obrigacao
instrumental da Dirbi fosse necessaria e razoavel, a penalidade prevista ndao pode ser imposta,
pois incoerente, geradora de inseguranca juridica, contraria a isonomia e
inadequada/irrazoavel.

Consideracoes finais

Em conclusao de todo o exposto, vemos a MP n2 1.227 e a IN-RFB n? 2.198 como destituidas de
base juridica, devendo ser afastada a obrigatoriedade de entrega da Dirbi ou, quando menos,
ser inviabilizada a aplicacao da penalidade prevista.

[1] STUMM, Raquel Denize. Principio da proporcionalidade no direito constitucional brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 79.

[2] Teoria dos principios: da definicao a aplicacao dos principios juridicos. 92 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 128.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-25/irregularidades-da-recente-declaracao-de-beneficios-dirbi-e-suas-irregularidades/
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