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Falta de delegacao de competéncias da Uni&o ndo limita
autonomia dos estados, dizem constitucionalistas

Em recente entrevista arevista eletrdnica Consultor Juridico, a constitucionalista VVera Chemim tragou um panorama do
federalismo brasileiro e opinou que os estados deveriam ter mais autonomia, com base nos principios sobre 0s quais esse
conceito foi construido, mas indicou que isso ndo ocorre na prética. Entre os motivos, elalembrou que a Constituigéo abre
espaco para leis complementares del egarem competéncias da Unido aos estados, mas tais normas ndo sdo ingtituidas.

Freepik
Outros constitucionalistas consultados pela ConJur confirmaram que
essa possibilidade praticamente ndo é usada, mas disseram que isso néo
necessariamente significa uma limitacdo dos poderes dos estados. Tudo
depende dainterpretacéo dada ao federalismo e areparticdo de mE
competéncias presente na Constitui ¢do. z

Contexto

Chemim alegou que essa reparticdo de competéncias ndo é bem gerida

pel os entes federados, 0 que gera um excesso de centralizacgo do poder

na Unido. Elavé isso como um problema que dificulta o

desenvolvimento dos estados e agrava assimetrias entre eles, ja que cada

unidade da federacéo tem “ suas peculiaridades de natureza geografica, ‘
populacional, econémica e politica’.

O artigo 22 da Constituicao traz uma lista de temas que sdo de
competéncia privativa (ou sgja, exclusiva) da Unido, mas o paragrafo
nico desse mesmo dispositivo diz que umalei complementar pode
autorizar os estados a legidar sobre questes especificas dos temas

listados. Trecho da Constituic&o autoriza delegacio de competéncias

. , . . i - privativas da Unid&o aos estados com lei complementar
Ou Seja, seum tema éde competenma prlvatlva da Uni ao, 0 COﬂgI’E‘SSO

pode aprovar umalei complementar que delegue aos estados a
competéncia paralegislar sobre questes especificas relacionadas a esse
tema

Porém, de acordo com Chemim, “muitas vezes, na prética, essa reparticao de competéncias € indcua’. Segundo €ela, os
estados ficam impossibilitados de legislar sobre assuntos especificos e peculiares de seu interesse porque ndo existem leis
complementares federai s del egando tais competéncias.

Para a advogada, esse model o de federalismo “tem potencial para ser efetivamente materializado”, mas isso ndo acontece
porqgue “ os estados ficam no limbo”.

Questéo de per spectiva
OjuristaLenio Streck destaca que, desde a promulgacdo da Constitui¢&o, apenas umalei complementar delegou uma
competéncia privativa da Uni&o para os estados: a L C 103/2000, pela qual os estados foram autorizados ainstituir piso

salaria de categoriais que ndo tenham tal direito garantido em lei federal.

Na visdo do advogado e professor Raphael Sodr é Cittadino, aexigénciade lei complementar “nao limita a competéncia
dos estados paralegislar sobre temas locais e especificos’, mas somente limita “a competéncia para o estado absorver
competénciada Unido”.

De acordo com €ele, “ndo se espera em uma circunstancia de normalidade democrética e institucional” que o Congresso
decida delegar competéncia da Uni&o para os estados.

“Na&o necessariamente a auséncia dalei complementar limita, pois ndo impede o exercicio regular das competéncias
constitucionais j& diretamente previstas na Constitui¢éo para os estados e municipios’, aponta | ngo Wolfgang Sarlet.
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Ele se refere a outros trechos da Constituicdo, que estabel ecem outras competéncias as unidades da federagdo — como o
artigo 24, que traz as competéncias concorrentes entre Uni&o e estados.

“Claro que a delegagéo € um instrumento que pode ser importante para aumentar niveis de descentralizagdo, mas a
tendéncia, em termos gerais, € a de termos uma federacdo mais centralizada do que em outros paises’, afirma Sarlet.

Ana Paula de Bar cellos, professora de Direito Constitucional, diz que “a previsio de lei complementar diz respeito a
competéncias que sdo privativas da Unido, e ndo dos estados’. Por isso “ndo ha impacto sobre a autonomia dos estados ou
sobre as competéncias deles’. Ela considera que a competéncia para assuntos de interesse local €, arigor, dos municipios,
e ndo dos estados.

A professora explica que “tudo recebe ainfluéncia de como as competéncias em si, sobretudo as da Uni&o, sdo
interpretadas’ — de forma mais ampla ou mais restrita.

Vera Chemim, por exemplo, parte do pressuposto de que aideiaorigina do federalismo brasileiro, quando adotado na
Constituicéo de 1891, era seguir os moldes americanos, com uma maior descentralizacdo do Estado. Mas, com o tempo, 0
modelo foi se distanciando da suainspiracéo — especia mente nos periodos do Estado Novo e da ditadura militar, que
centralizaram mais poderes na Uni&o.

Ja Streck se atém ao texto da Constituicgo de 1988: “E notdria a opgdo centralizadora do constituinte originério por um
modelo de amplo rol de competéncias privativas da Uni&o, de onde resta uma competéncia residua enxuta para estados’ .

Alternativas

Além dafalta de aprovacdo de leis complementares para a del egagdo de competéncias, Vera Chemim, em sua entrevista,
ressaltou que os estados “n&o cobram nem da Uni&o e nem do Legislativo essalei complementar autorizando-os alegislar
sobre questdes que sdo importantes para cada um deles’.

Porém, se o caminho legislativo ndo é téo usado, Streck lembra que ha“ uma certa tendéncia jurisprudencial em favor do
federalismo” no Supremo Tribunal Federal.

Como exemplo, ele citaum julgamento (ADI 4.060) no qual o STF validou umalei de Santa Catarina que fixava um
nuimero maximo de alunos em sala de aula. Os ministros consideraram a necessidade de prestigiar “iniciativas normativas
regionais e locais sempre que ndo houver expressa e categoricainterdicdo constitucional”.

Ou sgja, levar o caso ao Supremo é sempre uma 0pcao para os estados. O advogado Geor ges Abboud, professor de
Direito Constitucional, recorda que “a propria Constitui¢do traz remédios’ para sanar omissdes e impedir que suas
promessas “ndo sejam cumpridas no plano legidlativo”.

Existem, por exemplo, os mandados de injuncéo e as acbes diretas de inconstitucionalidade por omissdo. Estas Ultimas
podem ser gjuizadas por governadores ou partidos com representacdo no Congresso, com o objetivo de “ chamar aUni&o a
editar lel delegativa faltante, caso demonstrado o prejuizo objetivo”.

Outro caminho, para o qual “ajurisdi¢éo constitucional brasileiraamadureceu muito nos Ultimos anos’, segundo Abboud,
€ 0 dos acordos. O STF jahomologou, por exemplo, a gestdo compartilhada do arquipélago de Fernando de Noronha entre
aUnido e o estado de Pernambuco.

Damesmaforma, a corte validou um acordo no qual a Unido se comprometeu com os estados a encaminhar ao Congresso
um projeto de lei sobre repasses previstos naLel Kandir.

“ Solucdes parecidas poderiam ser pensadas para 0 caso de a Unido deixar de editar lei que delegue certas competéncias
legislativas aos estados’, assinala Abboud.

Ele considerainconstitucional “afalta de certas leis cuja elaboracdo a Constitui¢do permitiu ou determinou”. Por outro
lado, ressalta que a delegacéo frequente da competéncia da Unido para os estados “ poderia gerar inconsisténcias no
ordenamento juridico e eventual mente sobrecarregar o STF com andlises formais de constitucionalidade’.
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