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ST] altera entendimento sobre cobranca
de tarifa de agua

27/06/2024

No ultimo dia 20 de junho, a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica julgou tema de grande
relevancia para o setor de saneamento basico (servigo publico de fornecimento de dgua e coleta
de esgoto) e para o direito do consumidor, alterando entendimento consolidado ha mais de uma
década.

Em decisao relatada pelo ministro Paulo Sérgio
Domingues, o ST] debrugou-se sobre a forma de
cobranca da tarifa de dgua nas hipéteses em que o
imodvel abastecido possui mais de uma unidade
consumidora (economia), mas um unico
medidor/hidrometro — situacao tipica dos condominios.

O entendimento até entao vigente, fixado ainda em 2010,
era no sentido de ser ilicita a pratica das concessionarias
de realizar a cobranca com base na multiplicacao da
tarifa minima pelo nimero de economias. Nesses casos,
havendo um hidrometro, o STJ fixou sua tese no sentido de que a cobranga deveria ser feita
com base no consumo aferido pelo medidor.

Ocorre que, ao longo do tempo, isso levou a novas divergéncias de entendimentos nos tribunais
de Justica com relacao a forma de aplicacao da tarifa progressiva ou mesmo da tarifa minima.
Surgiram entendimentos que apontavam que o numero de economias deveria ser levado em
consideracgao para fins de aplicacao da tarifa progressiva (resultando num critério hibrido de
cobranca), ou outros que defendiam que a progressividade deveria incidir sobre a integralidade
do consumo medido, desconsiderando o numero de unidades consumidoras no imével.

Novo marco

Também o novo Marco Regulatdrio do Saneamento Bésico (Lei n? 14.026/20) passou a prever
que a estrutura tarifaria e de cobrancga dos servigos devera observar a “quantidade minima de
consumo ou de utilizacao do servigo” (artigo 30, III, Lei n® 11.445/07), o que suscitou a
necessidade de revisao da tese fixada pelo ST] que desconsiderava a tarifa minima nessas
unidades consumidoras.

Se antes havia alguma duvida acerca da correta interpretagao do entendimento do STJ ou a
necessidade de revisao do entendimento, esse ja ndo parece mais ser o caso. A tese proposta
pelo ministro relator Paulo Sergio Domingues e fixada pelo colegiado expressamente reputa
como ilegal tanto a cobranga que considere uma tunica unidade consumidora para fins de
aplicacao da progressividade (fazendo, portanto, com que recaia sobre a integralidade do

Pagina 1 27/06/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

consumo medido), quanto a que dispense cada economia do pagamento da tarifa minima (o que
era causado pela adocgao do critério hibrido de cobranca).

Com isso, foi considerada legitima a forma de cobranca
que, quando houver um tnico hidrometro, calcula a
fatura com base na multiplicagdo da tarifa minima pelo
numero de economias, ainda que o consumo medido pelo
hidrémetro tenha sido inferior. Ainda, a tarifa
progressiva incidiria apenas sobre o consumo que
exceder essa multiplicagao.

Em seu voto, o relator entendeu que essa forma de

cobranca nao representa enriquecimento sem causa das

concessiondrias, destacando até mesmo que a recente

Lei n? 14.898/24, ao instituir a norma geral da tarifa

social de dgua e esgoto (que concede desconto de 50%

sobre a primeira faixa tarifaria), nao eximiu os menos

abastados do pagamento da tarifa minima, razao pela

qual nao se poderia isentar os demais consumidores da mesma obrigacao.

Veja-se, abaixo, a transcricao da tese fixada, conforme constou na certidao de julgamento do
REsp 1.937.891/R]J:

1. Nos condominios formados por miultiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidrometro é licita a ado¢cdo de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos
servigcos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa (“tarifa minima”),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda parcela, varidvel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor tinico do condominio
exceder a franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidréometro é ilegal a ado¢cdo de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global, considere o
condominio como uma unica unidade de consumo (uma unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um tunico
hidréometro é ilegal a ado¢cdo de metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos, dispense
cada unidade de consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de
consumo.

Ainda, o ministro Paulo Sergio Domingues prop6s a modulacao dos efeitos do julgamento,
destacando que, dada a divergéncia de interpretacao do entendimento anteriormente fixado no
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STJ, a modulacao incidiria de forma diversa, a depender da situacao de cada caso concreto.

Assim, nos processos em que foi determinada a cobranca segundo o consumo medido no
hidrometro, mas considerando o nimero de unidades consumidoras para fins de incidéncia da
tarifa progressiva (critério hibrido de cobranca), a concessionaria tera o direito de alterar a
forma de cobrancga somente apds a transposicao do resultado do julgamento para os processos
em curso, vedada a cobrancga de valores pretéritos.

J& nos casos em que foi determinada a cobranca do consumo medido pelo hidrometro de forma
global (ou seja, com incidéncia da tarifa progressiva sobre a integralidade do consumo), devera
ser alterado o método de cdlculo e ainda devolver a eventual diferenca entre o que foi pago e
aquilo que seria cobrado segundo a multiplicacao de tarifa minima pelo nimero de economias,
o que podera ser feito por meio de crédito na fatura.

Por fim, no caso em que praticada a cobranca segundo a multiplicacao de tarifas minimas pelo
numero de economias, a despeito do entendimento até entdo adotado pelo ST]J, o relator
destacou que nenhuma modulagao seria necessaria, impondo-se a improcedéncia da agao
proposta pelos consumidores.

Muito embora o acérdao ainda nao tenha sido publicado, as razoes expostas pelo relator na
sessao de julgamento ja representam um marco que fortalece a seguranca juridica em relevante
setor dos servigos publicos essenciais, mas que ainda exigira assessoria juridica especializada
com relacao aos novos entendimentos, ante a necessidade de correta aplicacao de cada um dos
desdobramentos da tese a ser fixada e dos efeitos da modulacao sobre as acoes em curso. Ao
resolver uma divergéncia pendente ha anos, o STJ] contribui para um ambiente juridico mais
estavel e previsivel, que é fundamental para o desenvolvimento sustentével e eficiente dos
servicos publicos no Brasil.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-27/stj-altera-entendimento-sobre-cobranca-de-tarifa-de-agua/
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