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Toffoli afasta ideia de ativismo e defende intervengao
judicial em politicas publicas

27/06/2024

Uma vez promulgada uma Constitui¢cdo, ndo existe mais o congtituinte. E o guarda da Constitui¢ao € a Suprema Corte. FOi
0 que apontou o ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, nesta quinta-feira (27/6), durante o XI1 Férum
Juridico de Lisboa.

Ele participou do painel “Jurisdi¢do Constitucional na Reviséo de

i Politicas Publicas: Entre Ativismo e Deferéncia Legidativa’. A mesa

SURISDICRD Constiryqny, discutiu os limites da atuac&o do Judiciério com relagdo a politicas

ansELF.::;E'E‘?&’:E",‘\’:.‘J.L°,:;E | publicas e as diferencas entre judicializacéo e ativismo judicial. O evento
il € organizado pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e

Pesquisa (IDP), pelo Lisbon Public Law Research Centre (LPL) da

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e pelo Centro de

Inovagdo, Administracdo e Pesguisa do Judiciario da Fundacdo Getulio

= %
T AVANGOSERECUOSDAGLOBILIGIOE
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O ministro defendeu a atuagéo da corte com uma frase atribuida ao
politico e académico americano Woodrow Wilson: “Conviver com uma
Suprema Corte é conviver com um poder constituinte permanente”.

Painel do XIl Férum Juridico de Lisboa sobre jurisdigédo ] o
constitucional eintervencao judicial em politicaspublicas ~ Segundo ele, “guem diz o que € a Constituicdo € 0 STF” e “quem
interpretaalel paraefeito real e concreto é o Judiciario”.

Navisdo do magistrado, a Constituicdo de 1988 fez uma aposta no
Judiciario para garantir sua efetividade. A partir dela, “ o Judiciério deixou de ter o papel de julgar apenas disputas
intersubjetivas e virou um fator real de poder”.

Toffoli, porém, lembrou que o Judiciario ndo age de oficio. “Esse Poder Judiciario € chamado cotidianamente a dar a
Ultimapalavra.” Por isso, afirmou: “ E nossa obrigacdo. Nao é ativismo”.

De acordo com ele, o Ministério Plblico brasileiro se tornou o “ator para provocar o Judiciario, para dar efetividade a
Constituicao”, por “opc¢do do poder politico permanente”.

Ou sgja, “anossa Constituicao é afirmativa e deu instrumentos ndo sd ao MP, mas a sociedade como um todo e aos
partidos politicos para provocar o Judiciério”.

Assim, o ministro entende que o Judiciério e 0 MP “estédo cumprindo os seus papéis, acertando ou errando”. Ele ressaltou
queisso foi uma opcao da sociedade no momento de transi¢do entre a ditadura militar e o regime democrético.

Mas, na sua visdo, “se tudo vai parar no Judiciario”, isso também significa que ha “umafaléncia das institui¢cdes da
sociedade, que ndo resolve 0s seus problemas e ndo decide 0s seus dramas”.

Dessaforma, ele criticou a“ culturado transito em julgado”, criada nos Ultimos 35 anos. aideia, enraizada na sociedade,
de que “um contrato privado sb € vélido se tiver um transito em julgado”.

Por outro lado, Toffoli disse que “apoliticafoi vilipendiada nos Ultimos dez, 15 anos. E isso fez com que o Judiciario
ocupasse um espaco de protagonismo que ele ndo pode exercer permanentemente”.

O magistrado destacou a “atividade vigilante e firme do STF na defesa das instituicdes democraticas’ nos Ultimos anos e

apontou: “Entre erros e acertos, entre compreensoes e incompreensdes, foi o sistemajuridico que manteve a democracia
no Brasil”.

Teste para decisoes
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O consgtitucionalista L enio Streck, também presente no painel, disse que toda decisdo, principa mente quando relacionada
apoliticas publicas, deve seguir trés perguntas a serem feitas.

A primeiradelas: haum direito subjetivamente exigivel? O objetivo é avaliar se de fato ha algum direito em jogo. Se ndo
houver, o pedido deve ser afastado.

O questionamento seguinte €: has mesmas condic¢oes féticas, qualquer pessoa tem esse direito? Se aresposta for negativa,

acolher o pedido é um erro, pois adecisdo “ndo é universalizada’.
Por fim: é possivel transferir recursos de uns para fazer afelicidade de outros?

Durante suafala, Streck também buscou diferenciar judicializacéo de ativismo judicial. Segundo ele, o ativismo é
“behaviorista’ e “sempre ruim paraademocracid’. Jaajudicializacéo “é contingencia” e “saudavel paraademocracia’.

Panorama da judicializacao

O moderador damesafoi o presidente da OAB Nacional, Beto Simonetti. Ele disse que “ajudicializacéo das politicas
publicas tem se tornado um fendmeno cada vez mais frequente” e que “cidadaos e cidadas recorrem ao Judiciario para
efetivar politicas, questionar seu plangjamento e buscar aimplementac&o de outras politicas que poderiam ser
desenvolvidas’.

O desembargador Newton Ramos, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, explicou que “ajudicializacdo da politica
€ um fendmeno socioecondmico” e “ndo se confunde com a politizagdo do Direito”.

Para ele, esse fendbmeno ocorre quando Executivo e Legislativo ndo sdo capazes de “ efetivar todas as promessas
constitucionais’. A partir disso, “ha uma transferéncia de atribui¢do para o Poder Judiciério, que € chamado todos os dias
aarbitrar conflitos que envolvem salde, educacéo e outros problemas complexos”.

“Independentemente de um debate académico sobre a legitimidade do Judiciério tratar de diversas questdes que séo
postas, o fato é que as questdes chegam ao Judiciario”, assinalou 0 magistrado.

De acordo com Ramos, uma das causas disso € 0 model o de acesso a Justica brasileira: “ Absolutamente tudo no Brasil
pode ser levado a discussdo no ambito do Judiciédrio, com consequéncias que ndo S&0 pProporcionais ao gjuizamento de
acOes muitas vezes temerarias’.

Condur
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Apresentacdo do colunistado New Y ork Times Thomas Friedman lota auditério no Férum de Lisboa
Condur
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André Esteves, Thomas Friedman e Gilmar Mandes comentam os “ Desafios atuais das economias globais digitalizadas’
ConJur
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Secretaria Nacional de Pofticas Penais
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Dados sobre o sistema penitenciério apresentados por Daniela Teixeira no painel sobre “ Sistemas de Justica no Século
XXI”
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Dados dos casos julgados no gabinete da ministra Daniela Teixeira, do STJ
ConJur
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QUANTIDADE DE Hgs g ST)

H(I;Il;mero de Processo Data de Entrada no STJ

20085 Tempo que levoy Para chegar esse nimero
HC 100 24/08/1989 3 meses e 5 diag

HC 1.000 13/11/1991 2.anos 2 meses ¢ § dias

HC 10.000 26/06/1998 6 anos 6 meses e 2 dias

HC 100.000 07/02/2008 9 anos 6 meses ¢ 2 dias

HC 200.000 16/03/2011 3anose | més

HC 300.000 29/07/2014 3 anos 3 meses e 7 dias

HC 400.000 19/05/2017 2 anos 8 meses e 1 dia

HC 500.000 2210312019

HC 600.000

1 ano 8 meses e 4 dias
271072020 1 ano 3 meses e 5 dias
HC 700.000 12/10/2021

1 ano 2 meses e 1 dia
HC 800.000 03/02/2023

1 ano 3 meses e | dia
HC 900.000 21/03/2024 lano 1 mése 3 dias

Daniela Teixeira apresenta dados sobre exploséo do volume de HCs no STJ
ConJur
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DESCLASSIFICAGAO

Prisdaoem flagrante e condenacao de um paciente com
o porte de 2,5¢ de crack 3 Penade 5 anos e 10 meses
em regime fechado, mesmo sendo réu primario e
todas as provas apresentadas no processo e
declarado no Tribunal Estadual, constatava que
tratava-se de um usuario de droga.

HC 815.750/SP

Ministra Daniela Teixeira da exemplo de caso de desclassificaco em suafaa
Condur
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Autoridades debatem no painel “ Criminalidade transnacional e virtual”, no Férum de Lisboa
ConJur
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Plateia lota auditério para painel sobre criminalidade com ministros do STJ
ConJur
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Painel sobre criminalidade transnacional e virtual reline ministros do STJ, desembargadores, procuradora e advogada
Reprodugéo/Y ouTube
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André Esteves e Thomas Friedman durante palestra do jornalista do The New Y ork Times no X1 Férum de Lisboa
ConJur
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Plateiailustre prestigia os debates no segundo dia do Férum de Lisboa
ConJur
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Auditério da Faculdade de Direito de Lisboa ultrapassou a capacidade maxima no segundo dia do Férum
ConJur
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Auditério |ota para debate sobre constitucionalismo e ativismo judicial
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Painel sobre “Jurisdi¢do Constitucional na Revisdo de Politicas Publicas. Entre Ativismo e DeferéncLegisIativa” no XII
Férum Juridico de Lisboa

Problemas daintervencao

Ademar Borges, procurador do municipio de Belo Horizonte e professor do IDP, falou sobre intervengdo judicial em
politicas publicas e o processo estrutural, tema debatido no Senado por uma comissdo de juristas da qual ele faz parte.

Ele defendeu que “a ascensdo do processo estrutural no Brasil ndo implicara umareducdo no grau de deferéncia do
controle judicial aos poderes eleitos’. Na verdade, “ se bem feita, pode gjudar a aumentar a qualidade do controle judicial
sobre as politicas publicas, aumentando a deferéncia sobre os poderes el eitos e também a eficacia da tutelajudicial sobre
direitos fundamentais’.

Segundo Borges, “é preciso que todas as fases do processo estrutural sgjam permeadas por uma preocupagao de
harmonizar os principios da separagdo de poderes e da tutela efetiva dos direitos fundamentais’. Um equilibrio entre esses
fatores “pode resultar em umatutela jurisdicional mais deferente, mais autocontida e mais eficaz dos direitos
fundamentais’.

Na visdo do procurador, aintervencdo judicial nas politicas publicas deve ser excepcional e seguir trés garantias bésicas.
Primeiramente, 0s processos estruturais “so devem ser instaurados quando haja um quadro massivo e generalizado de
violagdo de direitos fundamentais”.

Outra orientagdo € que a politica publica questionada precisa “ ser dotada de alto grau de especificidade” — ou sgja, deve
ser uma politica especifica. Se o pedido for contra um conjunto de politicas, ndo deve haver intervencéo do Judiciério.
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Isso leva ao terceiro pressuposto: a atuacao do Judiciario deve ser “subsidiéria’. Em outras palavras, nao é qualquer
deficiéncia na politica publica que justifica aintervencao.

Para o professor, 0 Judiciério deve se limitar a determinar & administracéo publica aformulacéo de planos, sem detal har
as medidas especificas a serem feitas.

Ja o professor portugués Pedro Fernandez Sanchez, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), disse
gue, em muitos paises, incluindo Portugal e Brasil, “é visivel um aumento da atividade criativa dos tribunais’.

Segundo ele, as cortes, por vezes, “ndo se limitam a aplicar um critério de decisdo que alguém preparou antes ou a aplicar
uma norma que foi preparada por um legislador, sgja 0 ordinario ou o constituinte”. Ou sgja, alguns casos sdo decididos
com critérios formulados pelo préprio tribunal.

Ele reconheceu que “ajurisdicdo constitucional tem o papel de garantir aforca normativa da Constituicao”, mas defendeu
gue isso significa“ efetivar as suas normas dentro das competéncias que ela estabel eceu”.

Para Sanchez, “dar efetividade a dignidade da pessoa humana ou a qualquer outra norma constitucional que é perseguida
por uma politica publica ndo € cumprir a Constituicao se ainiciativa for tomada por um 6rgéo que esta atuando fora do
espaco de atuacdo que a Constituicao Ihe deu”.

O professor também afirmou que “ainércia ou a passividade de um 6rgdo ndo implica a transferéncia de competéncias
para outros 6rgéos’. Ou seja, “a separacdo de poderes ndo se altera perante a omissdo de um poder”.

Segundo ele, o Judiciario ndo pode substituir o Legidativo se este Ultimo deixar de cumprir sua funcédo, da mesmaforma
gue o Legislativo ou o Executivo ndo poderiam “exercer funcdes jurisdicionais’ sd porgue um tribunal se atrasou nisso.

Por fim, Sanchez afirmou que isso ndo pode ser limitado “nem mesmo quando a omissao afeta a dignidade da pessoa
humana’, pois ndo ha conflito ou ponderacéo entre ela e a separacéo de poderes. 1sso porque a separacao de poderes
existe justamente para “ proteger aliberdade e adignidade individual contra qualquer poder do Estado”.

Portanto, se um érgéo ultrapassa a separacdo dos poderes para promover uma politica publica e a ega que esta defendendo
a dignidade da pessoa humana, na verdade esta “invocando a dignidade humana contra a dignidade humana’.

A 122 edicdo do Forum de Lisboa ocorre até esta sexta-feira (28/6) e conta com transmissao ao Vvivo.
Clique aqui para ver a programacao completa

Acompanhe o segundo dia do forum:

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-27/toffoli-af asta-i dei a-de-ativismo-e-def ende-i ntervencao-judicial -em-politicas-publicas/
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