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Concentragao e autonomia expoem rusgas do
presidencialismo de coaliz&o

A concentracdo de poder e as autonomias dos poderes constituidos, paradoxa mente, expuseram as fissuras do chamado
presidencialismo de coaliz&o — termo utilizado para designar o sistema politico brasileiro vigente, em que o presidente
governa com umamaioria parlamentar construida, muitas vezes, com partidos que ndo integram a base ideol 6gica do
governo.

Essa conclusdo foi obtida namesa“O que Ficado Presidencialismo de
Coalizao?’, que aconteceu nesta sexta-feira (28/6), durante o X11 Forum
de Lisboa, cuja moderacdo foi feita por José Jodo Abrantes, presidente
do Tribunal Constitucional de Portugal e professor da Universidade
Novade Lishoa. O evento € organizado pelo Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesguisa (IDP), pelo Lisbon Public Law
Research Centre (LPL) da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e pelo Centro de Inovagdo, Administracdo e Pesquisa do
Judici&rio da Fundag&o Getulio Vargas (FGV Justica).

O debate jogou luz sobre a discusséo constante sobre o sistemade
governanca do pais, que, mesmo com plebiscitos histéricos que
demarcaram a vontade popular, ainda esta na pauta de setores do
L egislativo que desgjam uma alteracdo constitucional .

Michel Temer debateu as fissuras do presidencialismo de
coalizao em Lisboa

A falaque abriu o painel foi do ex-presidente Michel Temer (MDB),

que assumiu o cargo em 2016, apds o impeachment de Dilma Rousseff (PT), eleitaem 2014. Segundo ele, o Brasil muitas
vezes teve presidentes, mas ndo teve presidencialismo. 1sso porque, tanto em momentos autoritérios, como nas ditaduras
Vargas e militar, quanto nos periodos democréticos, houve dificuldade dos governantes de respeitar a separacdo de
poderes.

“No nosso sistema sempre deu-se a entender que a Unido era mais poderosa do que 0s estados e os municipios’, disse
Temer, citando que isso vem desde as capitanias hereditarias, passando pelo Império e desaguando no periodo
republicano.

“N&o tenho nenhum aprego pelaideia do chamado presidencialismo de coalizacdo, mas tenho apreco, sim, pelaideia do
cumprimento rigoroso do texto constitucional”, afirmou o ex-presidente. Para ele, uma das fun¢des do Executivo é
“executar” o que o Legislativo aprova, além de ter boa relacdo com o Congresso para que medidas provisorias e outras
normas enviadas por ele ndo caduquem.

“Nos Ultimos tempos, o Legislativo ganhou um poder muito significativo. Na verdade, derivava do préprio texto
constitucional. Eu trouxe o Congresso para governar comigo porque o meu periodo foi curto e a gente fazia reformas
fundamentais para a comunidade brasileira, e, portanto, precisava de apoio. Mas o fato € que o Legidativo foi ganhando
uma autonomia prépria.”

Sobre o controle que o Legidlativo exerce no orgamento, com a criagdo de emendas impositivas, Temer disse que ndo vé
com maus olhos as atuais circunstancias. “ O Legislativo esta tomando conta cada vez maior da chamada governabilidade.
E apropria distribuicdo das verbas orgamentarias cabe fundamentalmente ao L egislativo.”

Nao restou nada

Manoel Gongalves Ferreira Filho, professor emérito de Direito Constitucional da Universidade de S&o Paulo,
apresentou um pensamento mais cético sobre o sistema politico brasileiro. “ O problema do que restou do presidencialismo
de coalizéo é, na verdade, objeto de uma resposta simples, em quatro letras; nada.”

“A governanca no mundo constitucionalista se apoia numa divisdo de poderes, dos quais dois (Executivo e Legislativo)

s80 expressamente poderes politicos e devem exprimir 0 povo, sem que isso signifique que o terceiro poder (Judiciério)
ndo tem umadignidade”, continuou o professor.
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“No século 18, as tarefas do Executivo e do Legislativo eram muito separadas, porque naguela época prevaleciaaideiade
gue o Estado ndo intervinha no dominio econdémico. Era cada um por si, dentro do mais rude capitalismo. Hoje, o Estado
é social. Busca assegurar a felicidade do povo, cuidar de todas as necessidades do povo.”

Condur

Ultimo diado X11 Férum Juridico de Lisboa teve debates no auditorio da reitoria da faculdade
ConJur
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Plateia enche auditério em painel sobre jurisprudénciainternacional no Forum de Lisboa
Condur
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DIALOGO E TENSHES ENTRE
A JURISPRUDENCIA mTERmQ
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AVANCOS E RECUOS DA GLOBALIZACAO E
AS NOVAS FRONTEIRAS: TRANSFORMACOES
JURIDICAS, POLITICAS, ECONOMICAS,

SOCIOAMBIENTAIS E DIGITAIS
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Mesa completa para debater tensdes entre a jurisprudénciainternacional e ajurisprudéncia constitucional
Condur
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Painel reline especialistas para debater desafios e oportunidades da transformac&o digital
ConJur
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Gilmar Mendes faz moderagéo de didlogo entre representantes da Justica da Europa e do Brasil
ConJur
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AVANCOS E RECUOS DA GLOBALIZACAOE
AS NOVAS FRONTEIRAS: TRANSFORMACOES
JURIDICAS, POLITICAS, ECONOMICAS,
SOCIOAMBIENTAIS E DIGITAIS

Painel retine Dieter Grimm, ex-juiz do Tribunal Constitucional Federal Alemao; Gilmar Mendes, decano do STF, e Nuno
Picarra, juiz da Corte Europeia de Justica.
Reproducéo/Forum de Lisboa
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Especialistas participaram nesta sexta-feira da mesa “ arranjos institucionais de persecucgéo e controle no estado
democratico”
Reproducéo/Y ouTube

Y rey )

1 ~ . ma
g TUFC AVANCOS E RECUOS DA GLOBALIZACAO E
™ AS NOVAS FRONTEIRAS: TRANSFORMAGOES " 1
£/ fAU JURIDICAS, POLITICAS, ECONGMICAS, W e cgRE ERF Q) gt

=
—_—
| C—

/ SOCIOAMBIENTAIS E DIGITAIS

OF LISBOA
PR e

——

v T = — “—
— - ; - ) "
— o= - R - wmn

L — { ‘ J

Painel sobre tensbes entre a jurisprudéncia das cortes internacionais e a jurisprudéncia constitucional, no X Il Férum de
Lisboa
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Alexandre de Moraes falou sobre o futuro da democracia representativa no Férum Juridico de Lisboa
Reproducéo/Y ouTube
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Riccardo Marchi durante sua palestra no Ultimo diado X1 Férum Juridico de Lisboa
Reproducéo/Forum de Lisboa
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A GOVERNANGA DA SEGURANGA
PUBLICA NOS GRANDES
CENTROS URBANOS

AVANCOS E RECUOS DA GLOBALIZACAC E
AS NOWVAS FRONTEIRAS: TRANSFORMAGOES
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Mesa em Lisboa discutiu importancia da Constitui¢cdo no combate as ameagas antidemocréticas
Reproducéo/Y ouTube

Ministro Alexandre de Moraes, do STF, durante painel sobre “O Mundo em Elei¢des e o Futuro da Democracia
Representativa’ no X1 Férum de Lisboa

Esse novo Estado, disse o0 professor, necessita de sintonia entre os poderes, que € intermediada pel os partidos politicos.
Essa suposta maioria formada pela coaliz&o se mostra frégil, e uma das razdes paraisso € a individualizacgo dos
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legisladores. “ Os partidos politicos tém perdido forca.”
Morte anunciada

O advogado e professor Flavio Pansieri mencionou a“ crénica de umamorte anunciada” do presidencialismo de coalizéo.
“Asinumeras reformas politicas feitas desde 2006 desestruturaram aguela fragmentac&o politico-partidéria que nés
tinhamos, para culminar na elei¢do de 2022, basicamente com 410 deputados, cerca de 80% da casa, alocados em sete
partidos ou federactes.”

“ Apenas parte desses deputados cumpre o compromisso de ser base do governo. Todos se sentem livres’, afirmou
Pansieri, citando que houve nos Ultimos anos uma “ parlamentarizacdo do orcamento”.

“Mais de 50% dos recursos que até o proprio Supremo Tribunal Federal disse que ndo podem ser alocados em emendas do
relator ou individuais continuam sendo al ocadas em emendas do relator ou individuais. Hoje, todos os parlamentares tém
emendas individuais especificas a partir de seus partidos, independentemente do apoio ao governo federal”, disse ele.
“Parece-me que precisamos repensar um modelo que ja existe.”

Manuelita Hermes Rosa Oliveira Filha, professora do IDP e procuradora da Advocacia-Geral da Uni&o, disse que, em
determinado momento, houve uma espécie de “ hiperpresidencialismo”, que resultou em regimes totalitarios, como as
ditaduras vigentes no pais no século 20. O que aconteceu depais, segundo ela, foi uma tentativa de moderar esse poder
com uma maior participacdo do Parlamento, o que resultou no presidencialismo de coaliz&o.

“Somos o pais dareforma. E, paratermos as reformas, precisamos ter governabilidade, vontade politica, didlogo e
cooperacdo entre Legislativo e Executivo.”

“E vamos ter impasses, vamos ter essa maioria, eleicéo direta para presidente, e ndo necessariamente havera sintonia. E eu
pergunto: quando houve essa sintonia? Perene, estavel ? Essa € nossa dificuldade. Por isso eu trago esse olhar parao
passado, porque, aém de pensarmos em reformas, devemos pensar na nossa formacao politica, na cultura politica do
nosso pais’, disse a procuradora.

Assista ao terceiro dia de debates do XI1 Férum de Lisboa:

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-28/concentracao-e-autonomia-expoem-rusgas-do-presi dencialismo-de-coalizao/
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