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Juizo de admissibilidade e controle de
constitucionalidade de M Ps pelo Congresso

28/06/2024

Apesar de ndo setratar de medidainédita, a decisdo do presidente do Congresso de rejeitar parcialmente a Medida
Provisbrian® 1.227/2024 [1] traz atona uma questdo juridica muito relevante acerca de tal possibilidade.

Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, Legisativo, Executivo e Judiciario devem desempenhar suas
atribui¢des constitucionais de forma independente e harménica (CF/88, artigo 29), interrelacionando-se por um
mecanismo de controle institucional denominando “freios e contrapesos’ [2].

Em conformidade com tal arranjo constitucional, o artigo 62 da Constituicéo delega ao presidente da Republica a funcéo
atipica de editar medidas provisorias, as quaisterdo “forcadelel”, exercendo-a de forma excepcional, notadamente
guando diante de situacdo “de relevanciae urgéncia’, de que se traduz em um provimento legal de caréter cautelar
destinado a proteger “situacdo em que a demora na producédo da norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel
reparacao para o interesse publico” [3] [4].

Esta situacdo demonstra que, além do seu carater normativo (forca de lei), as medidas provisorias também possuem
natureza de “ proposi¢ao legislativa, ja que é submetida ao Congresso, que pode aprové-la, com ou sem emendas, ou
rejeité1a’ [5] [6], muito embora sujeito arito legislativo especial.

E incontestavel que o excesso de edicdes de medidas provisorias tem o potencial danoso de gerar distorgdes no sistema de
separacao de Poderes, ocasionando em transtorno a atividade do Poder L egislativo com aimposicdo de regime de
urgéncia e de trancamento de “todas as demais deliberactes |legid ativas da Casa em que estiver tramitando” (artigo 62,
86°), além de implicar em efetiva usurpacdo das atribuigdes que séo proprias ao Congresso, além de produzir efeitos
imediatos a partir de sua publicacéo.

Dada a sua inequivoca natureza provisoria, e ao seu elevado grau de interferéncia na fungdo constitucional que é propria
ao Congresso, as medidas provisorias deverdo ser imediatamente submetidas a este, 0 qual designara uma comissao mista
que as examinard, e posteriormente serdo submetidas a apreciacdo separada pelo plenario de ambas as Casas Legidativas
ap0is exame preliminar de admissibilidade (artigo 62, caput e 88 5° e 99).

Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil

Usuamente, osfiltros de admissibilidade se encontram descritos nos
respectivos regramentos processuais [ 7], a exemplo do que sucede no
processo civil (CPC, artigo 330 e 332) e no processo penal (CPP, artigo
395 e 397), sendo que, diversamente, a Carta Magna ndo especificaa
competéncia para o exercicio do juizo de admissibilidade das medidas
provisorias, pelo que se faz necesséria uma interpretagdo conforme a
Constituic&o, que harmonize as normas infraconstitucionais com os
principios e regras constitucionais, assegurando-se o devido processo
legidlativo [8].

Outrossim, sem prejuizo do exercicio posterior juizo de admissibilidade
pelo plenério de cada uma das Casas Legidativas[9], o principio da
eficiéncia e a celeridade processua impde que o juizo de admissibilidade
das medidas provisorias seja realizado previamente pelo presidente do
Senado na condic&o de presidente do Congresso, o qual detém o “poder-
dever de impugnar as proposi¢des contrarias a Constituicdo, as leis ou ao
Regimento” (artigo 48, inciso XI) [10].

Com efeito, o presidente do Congresso tem a atribuicéo institucional de velar pela preservacéo das competéncias e
prerrogativas do Poder Legislativo, de modo que o ato de designacéo da comissdo mista ndo pode ser tratado como
medida meramente protocolar.
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Ademais, o exercicio do juizo de admissibilidade de medidas provisorias pel o presidente do Congresso se trata de
verdadeiro “controle de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade feito pelo préprio presidente da Casa” [11], o
gue encontra absol uta conformidade com o sistema de freios e contrapesos, e que ndo afeta a competéncia reservado ao
plenario de Casa Legislativa para deliberar sobre o mérito de conformidade legislativa.

Poder do presidente do Congresso

Neste caminho, € seguro afirmar que, independentemente de previsao expressa, o presidente do Congresso detém o poder
implicito [12] para exercer ta juizo de admissibilidade, ainda mais considerando que em sendo a edi¢do de medidas
provisorias uma fungdo legidlativa atipica e excepcional, a coibi¢do de eventuais abusos no exercicio desta prerrogativa
consiste em preservacao da competéncia fundamental do Congresso em editar normas.

Inclusive, a possibilidade de rejeicéo sumaria de medida provisoria pelo presidente do Congresso foi ainda destacada pela
ministra Rosa Weber (STF) naandlise da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.991 ao consignar
que “a presente decisdo ndo impede que o eminente presidente do Congresso formule, eventualmente, juizo negativo de
admissibilidade quanto a Medida Provisoria 1.068/2021, extinguindo desde logo o procedimento legislativo resultante de
suaedicdo” [13].

Defato, ao dispor que os “ pressupostos constitucionais’ das medidas
provisorias devem ser analisados prejudicialmente ao mérito de
conformidade |egidlativa que cabe aos plenario de ambas as casas
legislativas, compreende-se que tal juizo de admissibilidade abrangera
N30 apenas os requisitos genéricos de “urgéncia e relevancias’, como 0s
limites da delegagado constitucional em razdo da matéria (§881° e 10 do
artigo 62), além da propria constitucionalidade material.

Vale destacar que tal poder-dever conferido ao presidente do Congresso
tem uma énfase especial no mecanicismo de freios e contrapesos,
especia mente considerando que a edic¢éo de medidas provisorias
representa uma funcéo legidativa atipica, servindo esta para coibir
eventuai s abusos no exercicio desta prerrogativa conferida ao chefe do
Executivo.

Em suma, a prerrogativa do presidente do Congresso de realizar o juizo
de admissibilidade das medidas provisorias se manifesta como um
componente vital do sistema de freios e contrapesos que sustenta o
principio da separagdo dos poderes.

Tal mecanismo ndo apenas preserva aintegridade do processo legidativo, como também assegura que as medidas
provisorias ndo se desviem de sua finalidade cautelar e excepcional, representando uma salvaguarda essencial contra o
abuso de poder e a usurpacéo das competéncias legislativas.

Ao exercer esse poder-dever, o presidente do Congresso reafirma o compromisso com a Constituicdo e com o equilibrio
entre os Poderes, garantindo que as medidas tomadas em nome da urgéncia e relevancia estejam sempre ainhadas com os
principios fundamentais da Republica.

Na espécie, arejeicdo sumaria medida provisoria pelo presidente do Congresso no exercicio do controle de
constitucionalidade — formal ou material — opera efeitos “ ex tunc”, impedindo assim que que normas juridicas
incompativeis com a Constitui¢do produzam consequéncias juridicas.

[1] Dos temas tratados, foram rejeitadas sumariamente as disposi¢des que alteravam a L el n® 9.430/96 no sentido de
restringir as compensacdes de créditos de PIS e de COFINS aos débitos das referidas contribui coes.

[2] O mecanismo de Freios e Contrapesos é inerente ao Principio da Separacdo dos Poderes, através do qual cada Poder
exercer um grau de controle sobre os demais, evitando abusos e estabel ecendo o equilibrio entre estes.
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[3] Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, em “ Curso de direito constitucional”, 2018, p. 994.

[4] Emigual sentido: “ O pressuposto darelevancia do caso para o qual se adote medida provisoria expde a natureza da
exigéncia, enquanto o pressuposto da urgéncia define, constitucionalmente, 0 momento da exigéncia da atuagdo
administrativo-normativa.” (Carmen LUcia Antunes Rocha, em “Medidas provisorias e principio da separagéo de
poderes’, 2001, p. 60).

[5] Luciano Henrique da Silva Oliveira, em “COMENTARIOS AO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL
— Regras e préticas regimentais da Camara Alta da Republica’. Val. 2, 2021, p. 78.

[6] “A edicéo de medida provisoria gera dois efeitos imediatos. O primeiro efeito é de ordem normativa, eis que a medida
provisoria— que possui vigéncia e eficaciaimediatas — inova, em carédter inaugural, a ordem juridica. O segundo efeito é
de naturezaritua, eis que a publicacdo da medida provisoria atua como verdadeira ‘ provocatio ad agendun', estimulando
0 Congresso Nacional ainstaurar o adequado procedimento de converséo em lei.” (ADI 293-MC/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribuna Pleno, j. 06.6.1990, DJ 16.4.1993).

[7] O Juizo de Admissibilidade € um instrumento comum a Teoria Geral do Processo, com ampla aplicacgéo tanto ho
Direito Processual Judicial como no Direito Processual Administrativo, o qual ndo podemos considerar como estranho ao
Processo L egisdlativo, visto que este também possui requisitos de competéncia, iniciativa e procedimentalidade que Ihe séo
proprios. Em termos gerais, tal instrumento se destina a verificagdo dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de uma
determinada propositura e, como tal, deve ser realizado anteriormente a andlise do mérito, podendo ser realizado de forma
unitéria ou em filtro mdltiplo, inclusive como medida de Eficiéncia e celeridade processual.

[8] O Devido Processo Legidativo consiste no conjunto de procedimentos e regras a serem observados pel os Entes
dotados da funcéo de elaborar normas, de modo a assegurar a sua constitucionalidade e juridicidade, conferindo-se os
aspectos constitucionais, legais e regimentais quanto a competéncia, iniciativa, andlise e discussdo, deliberacao/votacao,
sancao/veto, promulgacéo e publicacdo. Além das disposi¢des previstas na Constituicdo Federal, nas Leis e nos
Regimentos Internos, a elaboracdo, aredacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis — e atos normativos em geral — devem
observar o disposto naLei Complementar n® 95/1998.

[9] Ao tratar dos procedimentos proprios a apreciagcdo de Medidas Provisorias, 0 Congresso Naciona editou a Resolugéo-
CN n° 01/2002, a qual dispde que “a Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional fard publicar e distribuir avulsos da
matéria e designara Comissao Mista para emitir parecer sobre eld’ (Art. 2°), cabendo ao Plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional decidir, “em apreciacdo preliminar, o atendimento ou n&o dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia de Medida Provisoria ou de sua inadequacao financeira ou orcamentaria’ (Art. 8°, caput).

[10] A mingua de especificacio no Regimento Interno do Congresso Nacional, aplica-se supletivamente o Regimento
Interno do Senado Federal, devendo exercer tal “poder-dever” tanto na condicéo de Presidente do Senado Federal como
de Presidente do Congresso Nacional. Tal dispositivo regimental foi invocado em momentos anteriores, notadamente
quanto darejeicéo suméria pelo Presidente do Congresso Nacional das Medidas Provisorias ns® 33/1989
(inconstitucionalidade material), 446/2008 (auséncia de urgéncia e relevancia), 669/2015 (violagdo a Separacdo dos
Poderes), 979/2020 (inconstitucionalidade material) e 1.068/2021 (auséncia de delegacdo constitucional sobre a matéria).

[11] Luciano Henrique da Silva Oliveira, em “COMENTARIOS AO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL
— Regras e préticas regimentais da Camara Altada Republica’. Val. 1, 2021, p. 121/121.

[12] A Teoria dos Poderes Implicitos tem origem no direito norte-americano (McCulloch vs. Maryland, 1819), segundo a
qual, se a Constituicdo atribui a um 6rgdo uma atividade-fim, deve-se entender que também |he foram conferidos,
implicitamente, todos os meios e poderes necessarios para a realizacdo dessa atividade. Tal teoria é aplicavel ndo apenas
aos 6rgaos em si, mas também se estende aos dirigentes desses érgaos, permitindo-lhes exercer todos os meios e poderes
necessarios para realizar suas atividades-fim de maneira eficaz. 1sso € fundamental para a governanca e administracao
publica, pois assegura que os dirigentes possam cumprir suas responsabilidades e obrigagdes legais, mesmo diante de
situacBes ndo previstas explicitamente pela legislacéo.

[13] A referida decisio deixou de ser submetida ao Plenério do STF em razéo da perda de objeto dareferida ADI em
razéo da rejeicao da citada M edida Provisoria pel o Presidente do Congresso Nacional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jun-28/juizo-de-admissi bilidade-e-control e-de-constituci onal i dade-de-mps-pel o-presi dente-do-congresso/
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