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|deia do governo para creditostributarios € bem-vista,
mas ainda deixa duvidas

03/05/2024

Um dos principais pontos sugeridos pelo governo federal no projeto de regulamentacéo da reformatributéria, apresentado
a0 Congresso na semana passada, € a possibilidade de recolhimento dos futuros impostos (CBS e IBS) na liquidacéo
financeira da operacdo — o chamado split payment. Essa proposta pode ajudar a garantir aos contribuintes os créditos
tributarios, mas, de acordo com especialistas no assunto ouvidos pelarevista el etrénica Consultor Juridico, geralacunas
preocupantes.

O split payment € um modelo no qual o contribuinte paga pelo bem ou
Servico e, ja no momento dessa operacao, o banco ou a empresade
meios de pagamento separa o0s valores do imposto para o Fisco.

No geral, isso é visto por tributaristas como uma boa aternativaa um
problema da emenda constitucional dareforma (anterior &
regulamentag&o), que abriu brecha para condicionar o crédito ao efetivo
pagamento do tributo.

Por outro lado, ha o entendimento de que a proposta de split payment

nao resolve toda a questéo e gera novas dividas na dindmica para tomar Governo propos recolhimento de CBS e IBS na liquidagdo
créditos da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto financeira da operagao

sobre Bens e Servicos (IBS).

Problema da emenda

A Emenda Constitucional 132/2023, primeira etapa da reformatributéria, previu que umalei complementar poderia
“estabel ecer hipdteses em que o0 aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacdo do efetivo recolhimento do
imposto”.

Sécio do escritdrio Cescon Barrieu, o tributarista M auricio Bar ros afirma que isso ndo foi bom. Ele lembra que a
reforma surgiu com a promessa de corrigir “vicios’ do sistema atual, mas, nesse ponto, acabou possibilitando problemas
semel hantes aos de hoje.

Um dos vicios atuais, para ele, sdo brechas na Constituicado que permitem ao Legidlativo restringir os créditos do ICMS.
I ss0 aconteceu na pratica e, com o tempo, ganhou respaldo do Judiciario.

A EC 132/2023 reproduziu uma brecha parecida ao abrir a possibilidade de o Legislativo apenas permitir o crédito parao
adquirente do bem ou servico caso o fornecedor pague o imposto antes — ou sgja, umalei complementar condicionariao
crédito ao pagamento do tributo.

De acordo com Barros, isso é problematico porque o comprador ndo tem informacdes sobre as operacfes do fornecedor,
gue é protegido pelo sigilo fiscal.

Assim, ele encara a previsdo da emenda constitucional como negativa. Segundo o advogado, mesmo que alei inicialmente
ndo prevejatal condicdo, o Legislativo sempre terd a possibilidade de alterar as regras no futuro, poisisso esté previsto na
Constituicao.

Outro problema é que atualmente, no ICM S, ja existe uma condi¢éo para o crédito: a notafiscal do fornecedor precisa ser
idénea. Ou sgja, 0 adquirente j& precisa“ controlar a regularidade fiscal do fornecedor”, conforme aponta Barros.

Agora, com a brecha aberta pela EC 132/2023, é possivel que o comprador também tenha de “fiscalizar o proprio
pagamento”. Para o tributarista, isso ndo é certo: “Quem tem de fiscalizar € o Fisco”.
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O advogado Marcel Alcades, socio de Tributéario do escritério Mattos Filho, tem a mesma opinido. Segundo ele, ao se
condicionar o crédito ao efetivo pagamento, “ esta se transferindo ao adquirente afungéo de fiscalizar o pagamento do
tributo pelo vendedor”.

Na visdo do tributarista, isso ndo deveria ocorrer: “O adquirente ndo deveriater afungdo de fiscalizar”.

Thiago Amaral, socio da areatributaria do Demarest, concorda que é problematico “transferir um énus fiscalizatério ao
adquirente, quando arigor cabe ao Fisco fazer essa verificacao”.

Ele lembra que a jurisprudéncia, em situagdes comparaveis, “se sedimentou no sentido de que o dever de fiscalizagéo €
atribuicéo do Fisco”.

Por isso, 0 advogado tem a preocupagéo de que essa limitagdo possa gerar “ hipoteses de tributacdo cumulativa com
efeitos indesegjados e repercussdes econdmicas na cadeiad’.

O quediz a proposta

Os artigos 50 e 51 do Projeto de Lei Complementar (PLP) 68/2024 estabelecem o mecanismo do split payment, ou sgja, 0
recolhimento do IBS e da CBS na liquidac&o financeira da transacéo de pagamento.

Atualmente, quem vende um bem ou presta um servico somente paga o imposto depois da entrega do produto ou da
execucdo da atividade.

A sugestao do governo € recolher os tributos de forma automética, por meio da instituicéo financeira ou de pagamento, ja
no momento em gque o comprador paga o fornecedor.

Paraisso, pela proposta, o fornecedor precisa apresentar a empresa de servicos de pagamento todas as informacgdes, como
documentos fiscais e os val ores dos tributos a serem separados para o Fisco.

Caso isso ndo sgja possivel, o fornecedor deve apresentar tais informagfes ao adquirente — que, por suavez, deve
repassa-las a empresa responsavel pelo servico de pagamento.

Nem todas as operacfes séo feitas por meios de pagamento que permitem a separacdo e o recolhimento do imposto dessa
forma. O pagamento pode ser feito, por exemplo, com dinheiro em espécie, cheque ou mesmo por meio de permuta.

Nesses casos, 0 artigo 52 da proposta do governo prevé que o adquirente poderarecolher o IBS e a CBS incidentes sobre
a operacao.

O split payment da proposta € apenas uma possibilidade, mas o governo ja sinalizou que sua intencao € tornar obrigatério
esse sistema.

Para os créditos, aideia do modelo sugerido € permitir a comprovagéo do efetivo recolhimento do tributo. Se o imposto é

pago j& na operacdo financeira, com aintermediacdo dainstituicdo de pagamento, é possivel saber que o fornecedor
cumpriu sua obrigacdo e o adquirente ficalivre paratomar os créditos.

Possivel solucdo

Navisdo de Thiago Amaral, aadocdo do split payment “é uma iniciativa interessante e alinhada as sistematicas de
tributacdo mais modernas’, com “potencial de mitigar alimitacdo do crédito ao efetivo pagamento”.

Ele ressalta que “ € necessdria a aplicagao das tecnologias necessarias a sua perfeita operacionalizacdo”, mas acredita que
isso é “favoravel dentro de um contexto de evolugéo tecnol égica e uma maior aplicacdo pela administracdo tributaria’.

Paraatributarista Adriana Stamato, sdcia do Trench Rossi Watanabe, a proposta do governo “é bastante inovadora e
apoia-se muito na digitalizagdo da administracéo publica e do nosso sistema bancério, ambos dos mais avangados em
nivel mundial”.

Segundo ela, daforma como foi apresentado 0 modelo, havera um equilibrio entre Fisco e contribuinte: o Fisco terda
garantia de que o crédito sera liberado apenas se comprovado o recolhimento e o contribuinte tera um ressarcimento de
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forma muito rapida.

“Assim, nem o contribuinte ficaria com crédito de tributo ndo pago, nem o Fisco inviabilizaria a devolugdo do crédito.
Parece ser justo.” Mas a advogada alerta: “ Ainda estamos numa fase de entendimento de como de fato ira funcionar”.

L acunas

Marcel Alcades admite que o recolhimento automatico na operacdo financeira gjudaria, mas ele entende que o projeto do
governo ndo da“ subsidios para dizer que o split payment ‘vai pegar’”.

Segundo o tributarista, ainda seria preciso regulamentar esse sistema e incentivar os envolvidos. “Por que uma empresa de
meios de pagamento investiria nisso?’, indaga.

Mauricio Barros levanta outras questdes. Para €le, ndo esta claro ainda se o crédito garantido no momento da operacéo
tera 0 mesmo valor pretendido pelo contribuinte. E também n&o se sabe como o adquirente poderé contestar o valor do
crédito.

“ S80 questdes que precisam ser esclarecidas’, indica 0 advogado. Ele acredita que isso deve gerar muitas discussoes no
Congresso.

Barros ainda destaca a questdo das operaces que ndo usam 0s meios de pagamento digitais, como dinheiro, cheque e
permuta. Nesses casos, ndo ha 0 mecanismo para comprovar o efetivo recolhimento do tributo pelo fornecedor.

Com isso, 0 problema da EC 132/2023 se mantém. Ou sgja, quando ndo houver o split payment, o adquirente pode acabar
tendo afuncéo de fiscalizar o proprio pagamento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-03/proposta-do-governo-para-creditos-tributari os-e-bem-vista-mas-ainda-deixa-duvidas/
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