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Execucao de contratos administrativos entre empenhos e
precatorios (parte 2)

Este € 0 segundo episddio da minissérie que escrevo sobre o tema, e nele trato do regime de programacéo or¢camentéria
dos precatorios. No anterior, tratei do regime de programacao or¢amentéria dos contratos, com foco no empenho.

Espero que apreciem, pois outros episodios serdo vei culados quinzenal mente nesta Conjur, na coluna Contas a Vista (que
ndo se confunde com a coluna Justica Tributaria).

Sistema de precatorios e sua programagao orcamentaria _
Casos em que obrigacdes de pagar transitadas em julgado dispensam precatorios

O sistema de precatorios é previsto no artigo 100 da Constituicdo e serve para dar previsibilidade a despesa publica
decorrente de decisdes judiciais transitadas em julgado, que determinam obrigagdes de pagar pelo poder publico,
programadas por meio do orgamento.

Supondo que tenha transitado em julgado uma decisao favoravel a servidores publicos que pleiteavam o reconhecimento
de gratificacBes que ndo Ihes foram pagas a seu tempo e modo, 0 montante a ser pago pelo poder publico ndo estava
previsto no or¢camento daguele ano, sendo necessario programar orcamentariamente essa despesa para que ocorra seu
efetivo pagamento.

Diferentemente do contrato de obras publicas, ndo hé prévio empenho reservando valor no or¢gamento pararealizar 0s
pagamentos, e nem é prevista a fase de liquidagdo, também ndo existindo a figura de restos a pagar.

A dinadmica da programagéo or¢amentéria para pagamento de decisdes judiciais transitadas em julgado € completamente
diversa, exigindo que segja formalizado um procedimento para expedicdo de precatdrios, afim de que possa ocorrer 0
pagamento. O foco serd, sempre, ainclusio de verbas no or¢camento para fazer frente ao pagamento determinado pela
Justica e a busca pela seguranca juridica no ambito financeiro para as partes envolvidas.

As decisfes judiciais que condenam o poder publico a pagar sdo objeto de precatérios, cuja dindmica para o
processamento de pagamento segue um rito especifico, umavez que ndo existem recursos orgamentarios previstos
naquel e ano para quitagdo desse débito.

A programagdo orgamentéria para pagamento da despesa publica decorrente de precatorios decorre de um complexo rito
judicial e legidativo, abaixo sintetizado:

1. O conjunto de decisbes transitadas em julgado que obrigam o poder publico a pagar deve ser apresentado até o dia
2 de abril de cada ano (artigo 100, 8§5°) ao Poder Judiciario, que somara os valores pleiteados e encaminhard o
montante a ser pago ao Poder Executivo. O encaminhamento do precatério pelo Poder Judiciério ao Poder
Executivo € apenas do montante a ser pago, sendo “ proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim” (artigo 100, caput, parte final).

2. O Poder Executivo é obrigado ainserir esse montante no PLOA — Projeto de Lei Orgcamentaria Anual —, que
deve ser remetido ao Poder Legislativo até 31 de agosto de cada ano (ADCT, artigo 35, 82°, I11).

3. O Poder Legidativo tem até o encerramento da sessdo legidativa para votar o projeto e, se aprovéa-lo, deve
encaminhé&-lo para sangéo do chefe do Poder Executivo, que, ocorrendo, se transformaem LOA — Lei
Orcamentéria Anual —, que vigorara durante 0 ano posterior. Nem o Poder Executivo, nem o Poder Legislativo
podem alterar o valor total de precatdrios originalmente enviado pelo Poder Judiciério, sendo obrigatéria sua
insercdo naLOA — Lei Orcamentaria Anual.

4. AprovadaalL OA, e namedidaem que areceita publica sgja auferida, o Poder Executivo repassa valores ao Poder
Judiciario para quitagdo dos precatorios. O Poder Judiciario é quem pagard aos credores seguindo a ordem
cronol 6gica de apresentacdo dos precatérios, respeitadas as prioridades previstas normativamente (idosos, verbas
alimentares etc.), devendo o pagamento ocorrer até o final do exercicio em que vigoraa LOA.

Esse é 0 sistemajudicia e legisativo que instaura a programacao orcamentaria para o pagamento dos precatorios, visando
adar seguranca juridica as partes envolvidas e previsibilidade a despesa publica, evitando gastos-surpresa, decorrentes da
inexisténcia de recursos orgamentérios para pagamento. Exatamente por isso, é necessario todo esse processamento para
prover recursos nalei orcamentéria anual, motivo pelo qual todo esse rito procedimental judicial e legislativo deve ser
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necessariamente cumprido.

Registra-se que a expedi¢do de precatdrios dispensa a emissdo de empenho, sendo suficiente a movimentag&o financeira
(ver Regis Fernandes de Oliveira: Curso de Direito Financeiro, 62 ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2014, p. 653), o quereforcaa
|6gica exposta, de existir uma programagao financeira completamente diferente para o sistema de precatorios, em
comparacdo com o sistema contratual, amparado por empenho de despesa. Nao ha impedimento a elaboracdo de empenho
para arealizacdo do pagamento dos precatérios, sendo apenas desnecessario.

Sendo assim, ndo haimprevisibilidade financeira e muito menos inseguranca juridica que justifique a submisséo do
pagamento dos val ores contratados e garantidos por empenho, ao regime de precatérios, em caso de uma eventual decisdo
favoravel ao contratado.

Soacca
O que foi mencionado para as decisdes judiciais, é plenamente adequado
para as decisdes arbitrais, reguladas, no ambito federal, pelo Decreto
10.025/19, artigo 15. Esta norma surgiu para suprir uma lacunajuridica
sobre os efeitos das decisbes decorrentes de procedimentos arbitrais, que
geram obrigacdes de pagar pelo poder publico federal, estabel ecendo
idéntico tratamento aplicado as decisdes judiciais.

Havia davida sobre a forgca executiva das decisdes arbitrais que
determinassem obrigagdes de pagar contra o poder publico, e o decreto
solucionou essa lacuna, equiparando os efeitos das decisdes arbitrais
aquelas proferidas pelo Poder Judiciario, respeitadas as nuances proprias
ao sistema arbitral.

Ocorre quetal decreto, além de ser aplicado federativamente apenas a
Unido, ndo inovou no sistema juridico quanto a execucdo de contratos
gue possuem garantia de empenho, seja por meio de decisdes judiciais
ou arbitrais. Esta norma ndo afasta ainterpretacéo juridica exposta,
assim resumida: havendo empenho, ndo hé& necessidade de precatdrio, Fernando Facury Scaff
pois o valor esta orgamentariamente garantido, ndo existindo
inseguranca juridica ou imprevisibilidade financeira que justifique ser
adotada a programagao or¢amentaria do regime precatorial.

professor e tributarista

Destaforma, a decisdo transitada em julgado que determina obrigacéo de pagar, seja oriunda do Poder Judiciario ou de
tribunal arbitral, sd seraregida pelo sistema precatorial se ndo houver recursos empenhados no or¢amento paraa
satisfacéo do credor.

Em sintese: tanto nas decisdes judiciais, quanto nas arbitrais, havendo empenho, néo € necessaria a expedicdo de
precatorio. O fundamento juridico-financeiro € o mesmo: havendo recursos empenhados, o valor esta garantido, com
previsibilidade e seguranca juridica para as partes envolvidas.

Por conseguinte, caso ndo exista empenho, ou ele tenha sido justificadamente cancelado, obedecido o devido processo
legal e aampla defesa, devera ser adotado o regime precatorial. 1sso ocorre em face da inexisténcia de recursos garantidos
no orgamento e que devem vir a ser providos por meio de precatorios. Parareceber o pagamento em caso de inexisténcia
de empenho, deve-se adotar a programacao or¢amentéria por meio de precatorios.

A regrado artigo 100 da Constituicdo ndo se constitui em um regime absol uto, inafastavel. Existem diversas situagdes que
dispensam o uso de precatorios, mesmo decorrendo de decisdes judiciais transitadas em julgado que prevejam obrigagcdes
de pagar contra a Fazenda Publica.

Um exemplo que refoge ao sistema de precatorios pode ser identificado no regime de RPV (requisi¢es de pequeno
valor), que decorre de decisdes judiciais transitadas em julgado que tenham valor considerado pequeno conforme lel de
cada unidade federada e que sao pagos diretamente, sem o rito precatorial.

E efetuada a previsio orcamentéria anual global para pagamento desses valores, inseridana L OA correspondente e paga

regularmente. Nesta hip6tese, ndo € obrigatéria a existéncia de empenho e liquidacdo no sentido formal dos termos, poiso
valor or¢ado seré pago em poucos dias a depender da norma de cada unidade federada.
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No inicio de cada ano, o credor do RPV pode até mesmo ser indeterminado, e o trénsito em julgado ocorrer ao longo do
exercicio financeiro, sendo o pagamento realizado logo apds, independente de precatorios, até o limite previsto por aquela
unidade federada. Esgotado o que foi estimado para pagamento do conjunto de RPV's, ha abertura de crédito adicional, da
espéci e suplementar, para reforgco daquela rubrica orcamentaria.

Outro exemplo diz respeito amatériatributaria. O artigo 170 do CTN (Cdédigo Tributério Nacional) prevé a possibilidade
de compensacdo de créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contraa
Fazenda Publica, desde que haja previsdo legal. E, mesmo havendo trénsito em julgado, o credor/contribuinte poderé se
valer de compensacdo tributéria e ndo se atrelar ao sistema de precatorios.

A Instrucdo Normativa 2.055/21, da Secretaria da Receita Federal, regulamenta o processo de compensacéo de créditos
tributarios, inclusive dos que vierem a decorrer de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Outra situac&o ocorre no caso da complementagéo do valor desapropriado, tendo sido afastado o uso dos precatorios, fruto
de recente decisdo do STF no RE 922.144, datada de 19 de outubro de 2023.

O municipio de Juiz de Fora gjuizou uma a¢éo de desapropriacéo por utilidade publica de um imoével para construir um
hospital, depositando a quantia de R$ 834 mil e se imitido na posse do bem.

A decisdo de 12instanciafixou o valor do imével em R$ 1,7 milhdo, com correcdo monetéria, juros de morae
compensatorios, tendo determinado que a diferenca fosse complementada por depdsito judicial.

Por meio de embargos de declaracéo, a deciséo foi aterada e submetido o pagamento da diferenca ao regime precatorial.
O TJ}MG manteve a sentenca. A base juridica do recurso extraordinario foi a de que o regime de precatdrios ndo se
aplicariaaverbaindenizatéria em caso de desapropriacéo porque o processo deve ser precedido de indenizacdo prévia,
justa e em dinheiro.

Reper cussio geral

O STF fixou a seguinte tese no Tema 865 em Repercussdo Geral: “No caso de necessidade de complementacéo da
indenizacao, ao final do processo expropriatério, devera o pagamento ser feito mediante deposito judicial direto seo
Poder Publico n&o estiver em dia com os precatérios’, texto sujeito a criticas.

Com essa decisdo, o STF determinou que a diferenca da indenizagéo seja paga mediante depdsito direto pelo municipio de
Juiz de Fora em face da determinagéo constitucional de que aindenizacdo em casos de desapropriacdo deve ser justae
prévia, 0 que € um entendimento que af asta até mesmo a previsdo orcamentéria para o efetivo pagamento, que deveriater
sido justo, além de prévio — isto é, sem precatérios.

Esses casos comprovam que o regime precatorial ndo é uma regra absol uta, devendo ser analisada caso a caso para se
constatar se h& ou ndo programacado orcamentaria para ser realizado aquele pagamento. O fundamento sempre seraa
existéncia de recursos or¢camentarios programados, o que pode ocorrer pelavia contratual (empenho) ou pelaviajudicial
(precatorios). Qualquer das vias garante seguranca juridica para as partes envolvidas e previsibilidade orcamentéria.

Nos proximos episodios. Seré apresentada a comparacdo entre as duas espécies de programacao orcamentdria (dos

empenhos e dos precatorios) e umainterpretacdo do caput do artigo 100, CF. Aguardem e acompanhem neste mesmo
canal daConjur.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-07/a-execucao-de-contratos-admini strativos-entre-empenhos-e-precatori os-2a-parte/
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