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Terceirizagcdo de atividades nos Correios e valida, decide
juiz federal

07/05/2024

O ordenamento juridico brasileiro admite a terceirizacdo de atividades em empresa publica, desde que os principios da
eficiéncia, da economicidade e darazoabilidade se sobreponham ao do concurso publico.

Com base nessa premissa, o juiz Waldemar Claudio de Carvaho, da 142
Vara Federa Civel da Secéo Judiciariado Distrito Federal, liberou a
terceirizac8o da atividade advocaticia referente ao contencioso de massa
dos Correios.

O caso teve inicio apds aempresa publica abrir licitacdo para contratar
uma soci edade de advogados que prestasse servicos temporarios na
esferajudicial, nas areas civel e trabalhista, sem vinculo empregaticio e
para acompanhamento de processos e representacdo da estatal em
audiéncias.

O plano, porém, foi avo de umaacéo civil publicamovida pela
Associagao dos Procuradores dos Correios (Apect). Alegando que o
procedimento violava os principios que regem a administragdo publica, a
entidade entrou com pedido de liminar requerendo a anulagéo do edital
dalicitacéo.

Correios demonstraram a legalidade da terceirizacao de seu
contencioso de massa

Entre asjustificativas apresentadas, a Apect sustentou que ndo houve previsdo orcamentaria que mostrasse a viabilidade
financeira da operacdo e que o procedimento afronta os principios da eficiéncia, dalegalidade e do concurso publico, ja
que ele levaria a substituicao de profissionais selecionados por meio de exames por terceirizados contratados sem o
mesmo nivel de avaliacéo.

Inicialmente, a 142 Vara do DF decidiu adiar a andlise do pedido até que a estatal se manifestasse, mas determinou que ela
se abstivesse de assinar contratos com as empresas declaradas vencedoras da concorréncia. Os Correios, entéo,
contestaram as razdes apresentadas pela Apect e defenderam a legalidade e a constitucionalidade da licitacao.

Segundo a estatal, a contratacdo ndo busca a “ execucdo indireta’ (terceirizacdo) de todos os servicos juridicos, mas
somente dos processos considerados de natureza repetitiva e de menor complexidade, mas com maior volume de atos
processuais — ou seja, 0 chamado contencioso de massa. Com isso, as demandas relevantes continuariam a cargo de seu
corpo proéprio de advogados.

Principios administrativos

Com amanifestacdo da estatal, o juiz federal Waldemar de Carvalho considerou que a questéo estava, enfim, pronta para
ser analisada.

Carvalho observou que o principal fundamento da acéo foi a suposta violacdo do principio do concurso publico. Diante
disso, ele explicou que a Lei das Estatais deu énfase “a | 6gi ca econdmica da eficiéncia, daflexibilidade e do dinamismo”
ao dispor sobre o estatuto juridico das empresas publicas da Uni&o.

Por outro lado, ponderou o juiz, mesmo que o regime juridico dos empregados dos Correios seja 0 da Consolidacéo das
Leisdo Trabaho (CLT), ele possui suas particularidades. E uma delas é a selecéo de seu pessoal por meio de concurso
publico.

Contudo, prosseguiu ele, o artigo 18 do Decreto Lei n° 509/69 prevé a possibilidade de “execucdo indireta” de tarefas

executivas, pela ECT, mediante contratos e convénios. Ocorre que um outro decreto, 0 9.507/18, proibe aterceirizagdo
dos servicos que demandem profissionais com as mesmas atribui¢des de cargos que compdem os planos de cargos e
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sal&rios da empresa publica.

Tal regra, porém, pode ser superada nos casos em que ela contrariar 0s “ principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade’. Inserem-se nesses casos as situagdes em que a estatal precisar de servigo temporério
paradar conta de um aumento no volume de alguma atividade, por exemplo.

Relatorio

Nesse sentido, Carvalho destacou que o Relatério Técnico de Contratacdo de Bens e Servicos dos Correi os reconheceu 0
alinhamento da terceirizacdo com o plangjamento estratégico da estatal e os eventuais impactos da ndo contratacdo —
como o aumento da falta de representacéo da empresa ha éreajuridica e a perda de prazos judiciais.

Dessaforma, disse 0 juiz, a contratacdo estaria alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.
Além disso, a operacao é uma resposta da empresa “ ao risco operacional” apontado no relatério e significa a valorizagéo
dos concursados, “dos quais seréo retirados grandes volumes de atos judiciais repetitivos (contencioso de massa) e de
audiéncias avulsas’.

“Diferentemente seria o caso, por exemplo, de pretensa contratagdo de terceiros para o exercicio de fungdes gerenciais e
técnicas, no ambito estadual, as quais devem ser exercidas exclusivamente por empregados do quadro de pessoal
permanente”, completou Carvalho.

Para ele, também n&o haveria legitimidade se os Correios resolvessem terceirizar, por exemplo, seu quadro juridico
consultivo. Assim, o juiz deu razdo a estatal quanto ao argumento de que a terceirizacdo permitira que “o corpo juridico
préprio volte suaforca de trabalho para demandas de maior relevancia e complexidade, que efetivamente impactam na
empresa’.

Por fim, ele destacou que o Tribunal de Contas da Uni&o ja havia rejeitado uma reclamagéo apresentada pela Apect contra
alicitacdo.

“As conclusBes deste juizo convergem com aquel as adotadas pela Corte de Contas para afastar as al egacdes da associacdo
autora’, concluiu o juiz.

Clique aqui paraler a decisio
ACP 1117820-37.2023.4.01.3400

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-07/terceirizacao-de-atividades-nos-correi os-e-valida-deci de-j ui z-federal /
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