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1. Introducéo

Reprodugéo

Estd em curso, no Congresso, o Projeto de Lel n® 03/2024, que pretende
reformar aLei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. Dentre as varias -
alteracBes propostas, boa parte delas concentra-se em diminuir a ‘
importancia do administrador judicial, eleito como “bode expiatério” da
ineficiéncia cronica das faléncias no pais. Como solucdo, o projeto
aposta na criagdo de uma nova figura— o gestor fiduciario —, escolhido
pel os préprios credores para desincumbir-se dos atos de expropriagao
dos bens do devedor, verificagdo e pagamento dos créditos.

Com o propdsito de contribuir para o debate legislativo, aintencdo deste
artigo é investigar se as novas regras propostas, sobretudo no que tocaa
atuacdo do administrador judicia e do gestor fiduciario, efetivamente
serdo capazes de aprimorar afaléncia. Além disso, pretende-se analisar
se anovadisciplina é compativel com os pressupostos tedricos do direito
falimentar e com as politicas publicas que aLei n° 11.101/2005 pretende
promover.

2. A funcao das nor mas processuais no Direito Falimentar

Importantes juristas do passado se ocuparam em tentar situar o Direito Falimentar dentro daquel as categorias tradicionais
gue sdo estabel ecidas parafacilitar a compreensdo e o estudo do direito enquanto ciéncia[1]. Divisavam aqueles que
defendiam que afaléncia estava sob o dominio do direito processual dos que sustentavam que ela pertencia ao direito
material, havendo ainda os que advogavam suainclusdo numaterceira categoria, com caracteristicas proprias [2].

Para os que situavam afaléncia no campo do direito processual, preponderavam as normas gue disciplinam o
procedimento de execucdo coletiva. Ao revés, para os partidérios da corrente oposta, a tonica da faléncia estava no caréter
material das normas que estabel ecem os efeitos da quebra e elegem a ordem de prioridade entre os credores.

Muito dessa discussdo tinhaa ver com aideia de apartar completamente o processo do direito substantivo, bem tipicada
fase autonomista do direito processual [3]. A estratégia, por suavez, fazia parte de um plano maior, que propunha que o
ordenamento juridico poderia (e deveria) ser arranjado em conjuntos monumentais de estruturas abstratas, de caréter
universal, destinados arealizar o dogma da completude do direito [4].

Segundo tal concepcado, identificada no movimento de codificagdo do inicio do século 19, as normas processuais deveriam
ser dispostas no Cédigo de Processo, as de direito civil no Cadigo Civil, as comerciais no Codigo Comercia e assim por
diante [5]. No entanto, como a disciplinafalimentar congregava disposi¢fes tanto de direito material quanto de direito
processual, que se entremeavam nos campos do direito publico e do direito privado, ndo se sabia bem onde situé-la, o que
inquietava aguel es ocupados em estabel ecer umateoria pura ou unitéria do direito (em especial, os integrantes da
chamada Escola da Exegese, paraaqual alei deveriafornecer “ uma solucéo para caso” [6], sem conceder espaco paraa
intervencdo construtiva do intérprete).

A discussdo foi perdendo relevancia a medida que o proprio protagonismo dos codigos foi diminuindo, com o aumento da
intervencado estatal na economiaa partir do inicio do século 20. Num movimento conhecido como “dirigismo contratual”,
a atividade legiferante se intensificou com a produc&o de diplomas legidlativos que passaram aregular fendbmenos sociais
e econdmicos que ndo se conformavam na realidade pressuposta pelos codigos nem cabiam nos seus limites[7].

Teveinicio a“erados estatutos’, leis extracodificadas que regulam matérias inteiras, com disposicdes de direito
substantivo e adjetivo. Além de disciplinar o exercicio da autonomia privada, afeto aos campos do direito civil ou
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comercial, os estatutos também passaram a dispor sobre direito administrativo, tributério e até mesmo penal [8],
regulando o fendbmeno juridico segundo as suas vérias interfaces.

Além disso, como estéo conformados por uma realidade juridica
especifica, 0s estatutos conseguem exprimir valores ou principios
particulares que os codigos, por conta da sua universalidade, ndo
conseguiam promover. Mais do que isso, encarregam-se de estabel ecer
um sistema proprio, que inclui incentivos para a promocao de politicas
publicas, correspondente aos objetivos de ordem econémica e social
eleitos pelo povo, por meio dos seus representantes. Formam-se 0s
chamados “microssistemas’, que realizam a fungdo promocional do
direito [9].

E interessante pensar que, dada ainterac&o normativa que marca o
direito falimentar (entre forma e substancia, e entre publico e privado),
as leis falimentares podem ser identificadas como um dos primeiros
estatutos, na acepcdo moderna do termo. A Lei n° 11.101/2005 é bom
exemplo disso, pois contém normas de direito processual, civil,
comercial, tributério, trabalhista, penal e administrativo, criando um
diploma gque poderia muito bem ser designado como o “estatuto da
empresa em crise”.

Atuamente, j& se tem relativamente clara a no¢éo de que o direito falimentar néo esta sob 0 dominio do direito material
ou do direito adjetivo, j& que ele nasce justamente da interacdo entre ambos, formando um microssistema juridico proprio,
subordinado a principios particulares. O que ainda ndo é bem compreendida, no entanto, € afuncéo que as regras
processuais desempenham nesse microssistema.

Em geral, mesmo sob a perspectivainstrumental do processo, costuma-se pensar que elas servem apenas a promogao dos
direitos subjetivos dos seus titulares, o que conduz a conclusdo de que a ateragdo das regras processuai s seria aceitavel
guando coerente com tais direitos.

Assim, estabelecida a prioridade material de certos credores, faria sentido alterar aregra processual vigente se a nova
regrafor mais aptaarealizar essa prioridade. Da mesmaforma, se os credores possuem direito subjetivo de decidir, por
maioria, a solucdo para o conjunto de ativos e passivos do devedor, seriam justificaveis regras processuais que
viabilizassem o exercicio desse poder daforma mais eficiente ou vantajosa pare eles.

Ocorre que esse raciocinio — que parece informar boa parte das alteracdes propostas no PL n° 03/2024 — acaba
ignorando que, no sistema falimentar, 0 processo ndo se presta apenas a efetivacdo da vontade da maioria. Na verdade, as
normas processuais integram-se aquel as de direito substantivo para a promogao de politicas publicas, que véo muito além
dos direitos subjetivos do devedor ou seus credores.

Logo, tanto mais adequada e coerente sera a norma processual quanto mais alinhada ela estiver com essas politicas.
Inversamente, quanto mais distante dessas politicas, mais incoerente e assi stematica sera a norma, dando causas a
conflitos que precisdo ser arbitrados no caso concreto. Noutras palavras, regras incoerentes com o sistema produzem
tensdes que operam contra a seguranca juridica e contra a distribui¢do da justica [10], mesmo quando promovam
eficiéncia econdmica

Embora tradicionalmente o direito processual fosse visto como algo apartado do direito material, modernamente se
defende que o direito adjetivo integra o préprio direito substantivo. 1sso porgque o processo € um instrumento de poder,
que é capaz, num sentido muito pratico, de gerar ou destruir direitos substantivos [11].

Além disso, possui uma fungdo transindividual, na medida em compde o sistema de incentivos para a promogéo de
politicas publicas. Assim, da mesma forma que o processo pode fulminar direitos substantivos (seinviabilizar o seu
exercicio), também pode comprometer as préprias politicas relacionadas atais direitos.

A mudanca das regras processuais guiada apenas pelo critério de eficiéncia econdmica ndo € algo estéril, ou indiferente a

finalidade distributiva do direito, tampouco a sua fungdo promacional. Pelo contrario: ela necessariamente carrega
consigo opgdes politicas que podem se chocar com os propésitos declarados pelo legislador, como se vé no caso do PL
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03/2024.

E justamente por isso que as alteragdes propostas no substitutivo aprovado na Camara dos Deputados sdo motivo de tanta
preocupacdo. A pretexto de tornar o processo economicamente mais eficiente (desiderato de realizago incerta), abalam
terrivelmente toda a estrutura de incentivos destinadas a promover as politicas publicas relacionadas ap microssistemade
direito falimentar.

3. O administrador judicial no PL n° 03/2024

Sem investigac8o alguma das causas de ineficiéncia do processo falimentar, ou dos impactos (positivos) gerados pela
recente alteracéo promovida pelaLei n® 14.112/2020, o PL n° 03/2024 pretende atacar esse problema alterando
radicalmente a disciplinarelativa a atuacéo do administrador judicial.

Para acabar com a suposta morosidade do administrador judicial, o legislador propde uma limitag&o temporal e
quantitativa a atuacao do auxiliar do juizo, como formade “incentivo” para que seu trabalho sgjafeito de formamais
expedita. A solucdo milagrosa seria sujeitar o administrador judicial aum mandato de trés anos, sendo autorizada uma
nica recondugdo para um novo exercicio por igual periodo se, antes do vencimento do primeiro lapso temporal, houver
aprovacdo em assembleia de credores.

Além disso, o projeto proibe que o administrador judicial assuma cumulativamente a administracdo de outra recuperacao
judicial ou faléncia cujadivida sgjaigual ou superior a 100.000 (cem mil) salarios minimos, em prazo inferior adois anos
do término do mandato perante 0 mesmo juizo ou sob jurisdi¢gdo do mesmo juiz, exceto se 0s processos forem encerrados
nos trés primeiros anos de mandato, o que seriaum “prémio” pela sua rdpida atuacéo

Vai aindamaislonge: com o propésito de estabel ecer “critério equitativo de nomeagdes’, impede que 0 mesmo
profissional seja nomeado em mais de quatro recuperacdes judiciais e faléncias. Porém, ndo estipula um lapso temporal
paratal vedacdo, aplicando-a, indistintamente, para casos envolvendo peguenas empresas e grandes grupos econdmicos,
independentemente do valor dos passivos.

Por fim, veda o administrador judicial quetiver atuado narecuperacdo judicial de prosseguir exercendo suas funcées no
mesmo processo, em caso de decretacdo de faléncia.

O projeto ainda propde que, ao decretar afaléncia, o juiz nomeara um administrador judicial provisorio para exercer as
atribuicoes previstas em lel até que um novo profissional eleito em assembleia de credores — o gestor fiduciario —
assuma a conducdo dos processos. Apenas has hipéteses em que ndo houver interesse dos credores na nomeagado de um
gestor € que o administrador judicial (até entdo provisorio) seria mantido nas suas funcdes, observado o limite temporal de
trés anos.

De acordo com o PL n° 03/2024, competira ao administrador judicial provisorio a elaboracéo dalista de credores, nos
termos do artigo 7, 8 2°, daLei 11.101/05, bem como arealizacdo dos “demais atos considerados urgentes’, os quais,
contudo, ndo foram definidos.

Dessa forma, além de examinar todos os créditos listados e/ou habilitados para a apresentacéo de sua relacdo de credores,
caberia ao auxiliar provisorio arrecadar, inventariar, precificar e guardar todos os bens arrecadados, atender todos os
credores da massa e terceiros interessados, providenciar a baixa na carteira de todos os funcionérios, representar a massa
falidaem juizo ou fora dele, incluindo os processos arbitrais, praticar os atos conservatorios de direitos e agfes, decidir
sobre a manutencéo de contratos firmados pelo falido, dentre outros atos que venham a ser reputados “ urgentes’.

O administrador judicial provisorio também deverd, mesmo sem saber se permanecera no encargo, apresentar plano de
faléncia com proposta detalhada de realizacdo de ativos, no prazo (inexequivel) de 60 dias, contado da data da assinatura
do termo de compromisso [12]. Em contrapartida, recebera umaremuneracéo mensal fixa, “sem que lhe sgjadevida
participacdo naremuneracdo variavel, independentemente dos atos praticados’. Seu valor sera arbitrado pelo juiz, mas
podera ser revisto pela assembleia de credores. O projeto, contudo, ndo prevé um Unico critério objetivo para o
arbitramento dessa remuneragdo, nem para a suarevisdo.

Noutras palavras, competira ao administrador judicial provisorio o encargo de praticar amaior parte dos atos necessarios

a0 desenvolvimento dafaléncia (pelos quais responde civil e criminamente) sem que possa estimar o valor da sua
remuneracdo, ou quando arecebera.
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Com a eleicéo do gestor fiduciario, serdo transferidas automaticamente a ele as funcdes até entdo exercidas pelo auxiliar
do juizo. Isso significa que o agente fiduciario dos credores ficara responsavel pela verificaco dos créditos na sua fase
judicia e confecgdo do quadro de credores, além da execucéo do plano de faléncias elaborado por ele ou pelo
administrador judicial provisorio.

Continua amanha na parte 2
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