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E constitucional restringir nomeacoes para direcéo de
estatal, decide Supremo

09/05/2024

Restringir nomeagdes para a direcao de estatais ndo viola a Constituicdo, além de garantir a boa governanca e diminuir a
possibilidade de casos de corrupgao e de conflitos de interesse.

Gustavo Moreno/SCO/STF

O entendimento é do Plenério do Supremo Tribunal Federal, que decidiu
nesta quinta-feira (9/5) manter dispositivos da Lei das Estatais (Lei
13.303/2016).

A decisdo derruba o que ficou definido em liminar dada pelo ministro
Ricardo Lewandowski (aposentado), relator do caso. Ele suspendeu
trechos da norma em marco de 2023. O STF entendeu, no entanto, que as
nomeagOes feitas entre aliminar de Lewandowski e a decisdo desta
quinta devem ser mantidas.

Venceu a divergéncia aberta pelo ministro André Mendonga, que
considerou alei constitucional. Ele foi acompanhado por Nunes
Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso,
Edson Fachin, Luiz Fux e Carmen Lucia. Entenderam pela
inconstitucionalidade o relator, ministro Ricardo Lewandowski STF reverteu decisio de Ricardo Lewandowski que
(aposentado), Flavio Dino e Gilmar Mendes. suspendia trechos da Lei das Estatais

A acdo julgadafoi gjuizada pelo PCdoB e questiona o artigo 17,

paragrafo 2, incisos | ell da, daLei das Estatais. O trecho impede a nomeagéo de ministros de Estado, secretarios
estaduais, secretérios municipais, dirigentes estatutérios de partidos politicos, parlamentares, representantes do 6rgéo
regulador ao qual a empresa esteja sujeita e ocupantes de funcdes especiais ou de diregdo e assessoramento superior na
administracdo publica.

Também segundo a norma, quem atuou, nos Ultimos 36 meses, como participante de “ estrutura decisoria de partido
politico ou em trabalho de organizacao, estruturacéo e realizacdo de campanha eleitoral” ndo pode ser indicado para
conselho de administracdo e para a diretoria de estatal .

Segundo alegenda, essas restri¢des impedem a atuagdo de profissionais com habilidades e experiéncias necessarias para
as finalidades publicas das empresas, aém de barrar alivre concorréncia de candidatos preparados. O Supremo discordoul.

O tribunal definiu seguinte tese:

“S30 constitucionais as normas dos incisos | e ll, do paragrafo 2°, do artigo 17, daLel 13.303/2016 que impdem vedacOes
aindicacéo de membros para o conselho de administracéo e para a diretoria de empresas estatais’ .

Voto vencedor

Mendonca afirmou que os dispositivos previstos naLel das Estatais garantem uma boa governanca, diminuem a
possibilidade de casos de corrupgdo e impedem eventuais conflitos de interesse.

“Os dispositivos em questdo ndo so foram editados em atencéo a reclamos da sociedade brasileira, mas também em
funcado de padrbes de governanca publica e, de modo especial, da propria governanga das estatais no mundo todo.”

O ministro também disse que alel estd em consonancia com os “ standards internacionais’ de governanga publica. Ainda
segundo ele, anorma privilegia os principios da moralidade, daimpessoalidade, da eficiéncia e datransparéncia.

“ApOs ale das Estatais, houve uma mudanca de comportamento em termos de eficiéncia. Temos uma reducéo
significativa da situac&o de risco de corrupcao”, prosseguiu 0 ministro.
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“O melhor remédio contra a corrupgéo € a prevencado. Temos uma dificuldade natural de, no ambito de um processo
judicial ou administrativo, levar a cabo condenacdes, sob o risco de se fazer ndo justica, mas justicamento”, concluiu.

Ao acompanhar Mendonga, o ministro Nunes Marques disse que alei tem como finalidade evitar interferéncias e conflitos
de interesse de natureza politica na administragéo de empresas publicas e sociedades de economia mista.

O ministro, no entanto, ficou vencido em uma proposta de reduzir de 36 para 21 meses 0 prazo de quarentena previsto na
lel.

“As empresas estatai s saem necessariamente em desvantagem tanto na seara da eficiéncia como da ética. E eficiénciaé
afetada por diversos fatores. ela sofre importantes limitagGes nos processos de contratacdo e dispensa de servicos e
pessoas, a direcdo é constantemente modificada ao sabor das mudangas dos governos; os gestores nem sempre sdo
recrutados por critério de competéncia e os consel hos de administragdo, quando existem, sdo frequentemente preenchidos
segundo critérios politicos’, disse.

Relator

Em seu voto, Lewandowski, relator da matéria, argumentou que alel extrapolou nas vedagfes a indicagdo de executivos
de estatais. O ministro suspendeu, em decisdo monocratica, os trechos da norma que restringem as nomeacoes.

Segundo 0 ministro, as restri¢cdes violam o principio daisonomia e o preceito, essencial em uma democracia, segundo o
qual ninguém pode ser privado de direitos por motivo de convicgdo politica (artigo 5°, caput e V111, da Constitui¢go).
Umarestri¢éo do tipo s poderia ser estabel ecida pelo texto constitucional, e ndo por lei, entendeu ele.

O ministro conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso |1 do paragrafo 2° do artigo 17 para estabelecer que a
proibicdo de militantes de partidos politicos serem indicados para a diregdo de estatais limita-se aquel as pessoas que ainda
participam da estrutura decisoria de alguma legenda ou de trabalho vinculado a organizag&o, estruturacéo ou realizacéo de
campanha eleitoral.

Ao acompanhar Lewandowski, o ministro Flavio Dino entendeu que se as restri¢des a atuacéo de integrantes do
Legidlativo e do Judiciério nas estatais constam na Constituicdo, vedactes envolvendo o Executivo também deveriam
estar no texto constitucional, e ndo em lei infraconstitucional.

“N&o podemos ter um sistema de vedagOes para o Legisativo e Judici&rio, mas para o Executivo ter outro”, afirmou o
ministro.

Ainda segundo €le, a norma, na prética, demoniza a participacado politica nas empresas.

“N&o existe canoniza¢do por concurso publico e ndo existe demonizacao pela participacdo na politica. Portanto, € falsaa
ideia de que qualquer indicacdo ‘técnica resultarda em um padrdo mais alto de probidade do que umaindicagéo politica.”

Quanto ao inciso | do paragrafo 2° do artigo 17, Dino deu interpretacéo conforme a Constitui¢ao para vedar apenas que
ministros de Estado assumam estatal supervisionada pela pasta que chefiavam ou que representante de 6rgdo regul ador
assuma empresa publica que estava sujeita a esse mesmo 6rgao.

Gilmar considerou que arestri¢cao dificulta 0 acesso a cargos publicos e a execucdo do programa politico dos partidos que
vencem nas urnas.

“Partidos ndo funcionam como for¢as de oposicdo ou tensdo com o interesse publico. Pelo contrario, constituem
elementos de convergéncia e consolidacdo dos ideais politicos da sociedade em projetos que disputam as elei¢des’,
afirmou.
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