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Cidades inteligentes, sustentaveis e
resilientes a mudancas climaticas
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Os indicios estavam ali, mas estdvamos muito ocupados para percebé-los. Brumadinho nos
aterrorizou, temperaturas extremas no Norte e Centro-Oeste, enchentes no sul, tornados pelo
pais se tornaram mais frequentes.

Mas a grande inundacao de 2024 no Rio Grande do Sul
tera no nosso imaginario as proporc¢coes de um Katrina,
em Nova Orleans. E um divisor de 4guas, como se fosse
um 11 de setembro ambiental. E preciso serenidade,
cuidado e muito planejamento para agir com prudéncia e
cautela, mas com senso de urgéncia e um certo atraso.
Precisamos nos preparar para crises ambientais.

Este texto tem o propoésito de alertar para que as cidades
inteligentes sejam resilientes. Nao se trata apontar as
falhas de um ou outro governo em si, mas reconhecer o
problema ja apontado h& mais de 20 anos de governos
em diferentes esferas e dos poderes do Executivo,
Legislativo ou Judiciario.

As cidades resilientes sao capazes de suportar profundos

choques e ainda assim manter a infraestrutura basica,

essencial e necessaria a vida digna funcionando. Ela é capaz de superar os desafios de uma
crise ambiental sem o colapso completo dos seus servigos, nem o aniquilamento total da
articulagdo publica com a comunidade para enfrentar os graves desafios de desalojados,
doentes e vulneraveis.

Precisaremos de finangas ambientais adequadas a estes desafios, tanto em termos de
investimentos, quanto de um orgcamento de crise, que seja sustentavel, mas resiliente, que
permita a agdo em momentos de crise. A tributagdao ambiental é um tema sério e foi
corretamente objeto da Emenda Constitucional n® 132/24, que reconheceu o impacto das
mudancas climaticas e dos desafios da transicao energética.

O presente artigo pretende analisar o dever de protecao do Estado em face da a consagracao
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e da protegdo contra os efeitos das
mudancas climaticas. A partir desse pressuposto, ird se determinar o dever de tutela do Estado
perante a possibilidade de ocorréncia de desastres climaticos. Assim, pretende-se questionar do
dever do Estado, e no caso dos municipios, em garantir a segurabilidade dos desastres
decorrentes das mudancas climaticas, como meio de protecao das infraestruturas urbanas.

Pagina 1 10/05/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Ha o entendimento ja assentado de que existe o dever de protecao do Estado a um meio
ambiente equilibrado e, mais especificamente a um desenvolvimento sustentavel [1]. Tal
situacdo se agrava enormemente em face dos fenomenos extremos decorrentes das mudancas
climaticas, ja reconhecidos pela Organizagdao das Nagoes Unidas no Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC). Dentre essas mudancas, destaca-se a intensidade do regime
das chuvas que tém assolado o Brasil ja ha quase duas décadas, nao se tratando de um evento
novo.

O problema dos desastres ambientais nao é novo e nem da responsabilidade do Estado. Tiago
Fensterseifer [2] ja relatava em artigo de 2011 a necessaria responsabilidade do Estado pelos
danos provocados as pessoas por desastres climaticos. Alertava ainda o autor que as pessoas
mais vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas sao os mais pobres, geralmente
localizados em zonas de risco ou com pouco ou nenhum planejamento urbano. Assim, o
planejamento urbano nao pode mais se furtar de levar em conta a possibilidade de mudancas
climaticas extremas e seu impacto sobre a cidade.

Injustica ambiental

H4 uma profunda “injustica ambiental” nos casos de desastres ambientais. E justamente a
populacao mais carente, mais pobre a mais afetada pelos desastres ambientais. Eles sao
onerados com maior peso pelo martelo do custo social que impacta os atingidos. Na mesma
velocidade que as aguas sobem levando embora a poupanca de uma vida, sdo interrompidos
imediatamente os servigos basicos, mais essenciais a uma vida civilizada e digna. Geralmente
ocupam as regioes mais vulneraveis de de dificil acesso ao socorro e resgate.

A crise climatica acaba produzindo uma sucessao de danos em sequéncia, todos graves e todos
urgentes. A natureza multidimensional do desastre ambiental (sociais, econémicos, familiares,
educacionais, etc.) [3] nao pode ser ignorada.

Olhando para o futuro, que esta logo ali depois do hoje e
ainda no lamento das dores do agora, podemos prever
que os efeitos adversos das mudancas climaticas serao
intensos e desiguais. Serao profundos e extremados no
seu impacto. Regides inteiras poderao e deverao ser
replanejadas. Setores inteiros da economia deverao
repensar seu planejamento estratégico e sua localizagao.
Havera um consenso que o risco climatico nao podera
mais ser desconsiderado. Nao se trata mais de uma
emergéncia ou calamidade imprevisivel.

Os desastres ambientais tém a possibilidade real de

evaporar e aniquilar a infraestrutura urbana e rural de

cidades e equipamentos publicos, com a total

descontinuidade da cadeia de suporte a saude humana e

animal, de defesa civil, de alimentos, bebidas, d4gua, energia e comunicagoes.
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Uma cidade resiliente é inteligente. A tecnologia deve estar a disposicao de estudos sobre
riscos ambientais, sua prevencao e contengao. Todos os meios possiveis devem estar a
disposigao, com especial destaque para o uso intensivo de inteligéncia artificial, aliada ao uso
de robdtica e drone para servigos de resgate, salvamento e seguranca.

As financas ambientais cumprirao um papel destacado, inteligente e ordenador para uma
preparacao publica e privada responsavel. O risco de uma crise financeira apds uma crise
ambiental é imediato. Afinal ao lado do colapso da infraestrutura publica hd o aniquilamento da
atividade economica e o derretimento do valor de ativos privados, quando nao a sua simples
destruicao completa.

O financiamento ambiental deve ser inclusivo, justo e eficiente. Cabe ao Pais fazer uso do
Fundo de Mudangas Climaticas (Green Climate Fund — GCF), previsto na Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre a Mudancga do Clima (UFCCC), bem como utilizar bem seus proprios
mecanismos ou estruturar outros ainda mais avancados.

Dotar o Pais e as cidades de “infraestruturas resilientes” capazes de manter o fornecimento
ininterrupto de utilidades publicas essenciais (dgua, luz, energia e internet) e servicos basicos
(saude e assisténcia social) € um dever publico, que ultrapassa governos e se constitui em
politica de Estado. Nao se deve menosprezar o esforco da sociedade civil, da comunidade
organizada, onde a cidadania se realiza por agao de cada cidadao livre e voluntario. As solugoes
advindas da atividade empresarial colaborativa, irmanada com sua comunidade e atenta ao seu
propdsito adquirem proeminéncia, e a sua acao deve ser respeitada e valorizada pelo setor
publico, liberando-a de amarras burocraticas indevidas.

A recente crise ambiental no Rio Grande do Sul demonstrou que precisamos de cidades
inteligentes, com infraestrutura resiliente, amparadas por financas ambientais e com uso
intensivo de inteligéncia artificial para prever, prevenir, conter e administrar situacoes de crise
ambiental.

O triste caso do RS mostrou que temos uma base soélida: uma comunidade unida e voluntariosa,
em um pais irmanado. Que toda essa dor (que durard ainda muito tempo) vire esperanga; que
toda perplexidade vire curiosidade inovadora e dela floresgam solugdes originais, sustentaveis e
eficazes, centradas na dignidade da pessoa humana.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-10/cidades-inteligentes-sustentaveis-e-resilientes-em-tempo-de-mudancas-climaticas/
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