0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Revisdo da aposentadoria sem o TCU decai 5 anos apos
concessao, diz STJ

Se ndo houver determinacéo do Tribunal de Contas da Unido parafazer arevisdo da aposentadoria ou pensdo concedida
a0 servidor publico, a propria administracéoso pode fazé-1o no prazo de cinco anos apos a concessdo do beneficio.

Reprodugéo

A conclusdo é da 12 Turmado Superior Tribunal de Justica, que deu
provimento ao recurso especial parareconhecer que a Unido néo pode
mais alterar, por s prépria, a pensdo por morte instituida a mulher de um
policia rodoviario federal.

A posicdo representa uma correcado de rota da jurisprudéncia, que vinha
variando dentro do complexo modo como o prazo pararevisdo de
beneficios previdenciarios do funcionalismo publico vem sendo tratado
nos tribunais superiores.

No caso concreto, a decadéncia se consumou porgue a pensdo da autora
fora concedida em 2006 e arevisao interna, feita apenas em 2013. O
caso foi registrado no TCU em 2012 e nao teve, até 0 momento do
julgamento no STJ, resultado final.

Pensdo foi concedida em 2006, chegou ao TCU em 2012 e

A votacgo foi por maioria, conforme proposta da ministra Regina Helena fol revisada em 2013

Costa. Elafoi acompanhada por Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues. Ficou vencido o relator, ministro Sérgio Kukina.

Cerne da discussao

A base dadiscussdo € 0 artigo 54 da Lei 9.784/1999, segundo o qual o direito da administracéo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados.

Tais atos administrativos ficam sujeitos ao controle de legalidade pelo Tribunal de Contas responsavel, inclusive de
concessfes de aposentadoria, como prevé o artigo 71, inciso |11 da Constituicao Federal.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o prazo de decadéncia de cinco anos néo flui no periodo entre o ato administrativo
de concesséo da aposentadoria e o posterior julgamento de sua legalidade.

E assim deve ser porgque a concessdo do beneficio previdenciério € um ato complexo, que ndo se encerrano ato
administrativo — justamente porque obrigatoriamente ser& analisado pelo tribunal de contas.

Jaem 2020, o STF avancou para dizer que os tribunais de contas se sujeitam ao prazo de cinco anos para julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicia de aposentadoria, contado a partir da chegada do processo a respectiva corte.
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Tarde demais para a administracao

Diante desse cenério jurisprudencial, o STJ passou a entender que o
prazo para que a administracéo faga a revisio da aposentadoria
concedida so se iniciaria apds a conclusdo do processo na corte de
contas.

Ou sgja, 0 entendimento passou a ser de que a administracdo ndo pode
ser impedida de rever o ato de concessdo do beneficio enquanto o
tribunal de contas competente ndo se manifestar sobre alegalidade dele.

Essafoi a conclusdo que a 12 Turma alterou. No voto vencedor, a
ministra Regina Helena Costa apontou que a posi¢éo até entdo adotada
Ato ainda podera ser revisto por determinagio do TCU, tornaindcuo o limite temporal previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999.
segundo a ministra Regina Helena Costa
Assim, quando arevisdo do beneficio decorrer de iniciativa da prépria
pessoa juridica que concedeu a aposentadoria, 0 prazo decadencial deve
ser de cinco anos desde 0 momento da concesséo.

Ainda da prarevisar

Isso ndo significa que arevisdo da aposentadoria fica totalmente inviabilizada. “ De fato, apds o transcurso do prazo
decadencial quinquenal encerra-se apenas a possibilidade do exercicio de autotutela da Administracéo Piblica’, disse a
ministra.

“Contudo, dada a sua natureza de ato complexo, ainda podera ser revisto em cumprimento a determinacéo da corte de
contas’, acrescentou. O voto-vista do ministro Gurgel de Faria seguiu a mesma légica.

“Desde que ndo comprovada a méa-fé (que somente poderd ser verificada em cada caso concreto), haverd a configuragéo

da decadéncia do direito de a Administragdo, em sede de controle interno, rever os atos de aposentagdo, pensionamento e
reforma’, disse.

Voto vencido

N&o é aprimeiravez que a 12 Turma se posicionadessaforma. A 22 Turma também tem precedentes nesse sentido. Ainda
assim, ha outros julgamentos em que a posicéo foi diametralmente oposta.

Ficou vencido o relator, ministro Sergio Kukina, que colacionou diversos precedentes indicando que a decadéncia paraa
administracéo rever a aposentadoria concedida s corre apos o ato se perfectibilizar pelaandlise do TCU.

“O prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999 somente seinicia apds o registro realizado pelo Tribunal de
Contas, tenha este sido expresso ou ficto”, disse o relator.

Clique aqui paraler o acérdéo
REsp 1.950.286

*Texto alterado as 15h15 para acréscimo de informagao.
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