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Politica publica de autorizacOes ferroviarias e praticas
de gover nanca e compliance
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Muito se engana aquela que considera ndo incidir préticas de governanca e compliance ao novo Marco das Ferrovias
Brasileiras— Lei n° 14.273/21 (Decreto 11.245/2022). Por todos os capitul os da legislacdo, identifica-se a necessidade da
instituicao de técnica de gestdo estratégica, integridade, mapeamento de processos e gestdo de riscos para haver
efetividade dos projetos nela consubstanciado, principa mente no que tange ao atendimento das diretrizes previstas na
Politica Publica de Autorizagéo Ferroviarias, Autorregulacdo Ferrovidria e Fiscalizagdo pela ANTT (Agéncia Naciona de
Transportes Terrestres).

Diwvulgagéo

O que em sede da Medida Provisdrian® 1.065/21 a autorregulacéo se
restringiria a transacdo entre as partes privadas por meio de um instituto
privado, com aedicdo daLei n°14.273/21, essa situacdo se alterou afim
deque a ANTT ingressasse N0 pProcesso e sUpervisione essa composi ¢ao
de solucdes privadas entre os agentes ferroviarios.

Concordando ou ndo com essa situacao, i1Sso sdo préticas de governanca
aresguardar o interesse publico e assegurar a efetividade de
investimentos privados com as outorgas de concessao e autorizacdo, por
mais, neste Ultimo caso, que seja da autorizataria o risco do
empreendimento.

Hé principios administrativos considerados em tal quest&o, como da
supremacia do interesse publico, legalidade e indisponibilidade de bens
publicos. Logo, a necessidade de haver uma supervisdo técnica pela
ANTT, quanto a operagdo das autorizagdes, por exemplo, requer conceder maior seguranca juridica, técnica e operacional,
além de eficiéncia as agles das autorizatérias. Além de evitar que sgjam posteriormente pegas de surpresa por atuacao dos
0rgaos de control e e fiscalizagdo publico do setor em face de tragados inviaveis.

Engana-se assim quem entende que ha burocracia com tal atuagdo, o avango na andlise ministerial depende da atuacéo da
futura autorizatéria. O interesse na ampliacdo dalogistica é impar em relacéo as outorgas por autorizacées, 10ogo, ndo ha
outrarazdo a conceder celeridade e unido de esforcos entre o publico e o privado na exploracéo econémicae
consequentemente ganho financeiro e desenvolvimento regiona de localidades pelas quais o trajeto da ferrovia autorizada
passara.

A previsdo legal no concedimento de autorizagdes veio entdo para desburocratizar processos e procedimentos antes
possivel apenas com as outorgas por concessao, sobre a qual h&d maiores complexidade naimplementacdo. N&o pense que
ndo h& requisitos a serem observados para o deferimento da autorizag8o. A propriaLel n° 14.273/21 prevé os principios,
vedagoes e diretrizes para o sistemaferroviario brasileiro, no que diz respeito as outorgas de concessao ou autorizagao.

Selecéo para concessdes
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A selecdo das autorizatarias passa previamente por uma anélise
minuciosa quanto ao relatdrio técnico do tragado ferroviario, bem como
da salde financeira da empresa interessada, com o propésito do
Ministério dos Transportese ANTT analisarem a viabilidade do tragado
com 0s ja existentes e evitarem sucateamento a posterior (Acordao de
Relacdo 173/2022-P, fevereiro de 2022 — TCU). N&o que isso ndo
possa acontecer, todavia, sendo o risco integral da autorizataria,
inclusive nos casos fortuitos e forca maior dalei ndo excetuados a
responsabilidade privada.

N&o apenasisso, a convergéncia do projeto apresentado deve estar em
consonancia com a avaliagdo da Politica Publica de Autorizagdes
Ferroviérias, que se encontra consubstanciada em diretrizes voltadas a
andlise de trajetos que respeitem o direito dos usuarios, reducgéo de
custos e ampliacéo dalogistica, compatibilizacdo de padrfes técnicos
com regramentos e regulamentos/regulacdo ministerial ou de
fiscalizacdo da ANTT, entre outros, ndo deixando de resguardar alivre
concorréncia, aliberdade de precos, assim como alivreiniciativa de
empreender e acelerar e por em ascensdo o sistema ferroviario brasileiro.

Junto as préticas de governanca disciplinadas em politicas e regulamentos técnicos ministerial e de agéncia, a
autorregulagdo € o instrumento mais inovador trazido a sistematica ferroviéria, sobre a qual as partes conflitantes podem
solucionar seus impasses e autocompor suas regras técnicas, de compliance/integridade e organizagdo institucional
aperfeicoadas em relagdo as comissdes teméticas de representacdo, necessarias ao deslinde das discussdes, ja que a
autorizagdo mexe com questdes técnicas ambientais, de desapropriacdo, entre outras causas.

E o proprio mercado discutindo e formulando em regulamentos e relatérios as atividades, objeto das autorizagdes, em
raz&o de acompanhamento e consel hos deliberativos, sendo o caso de constitui¢do do instituto de autorregulagdo em prol
da expansdo da malha ferroviaria, modernizagdo, matriz de risco e atualizagdo dos sistemas e otimizagdo dainfraestrutura
ferroviaria na qualidade de vida e aumento da seguranca e recursos econdmicos regionais.

Enfim, no que tange as préticas de governanga, a autocomposi¢do de solucdes no tocante ao deferimento e execucgdo das
autorizagdes, além de propriamente um instrumento de boas préticas a liberdade econdmica e desenvolvimento social,
observa parametros a mitigar riscos e implementar controles internos destinados ao cumprimento de politicas publicas —
consubstanciadas na Politica Plblica de AutorizacBes Ferroviarias. 1sso a estruturar a matriz de plangjamento,
mapeamento de projeto e regras de integridade que a autorizatéria deve observar para assegurar a aprovacao futura junto
a0 Ministério dos Transportes e fiscalizagdo pela ANTT.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai - 14/qual -a-rel acao-da-politica-publica-de-autori zacoes-ferroviarias-com-as-prati cas-de-governanca-e-compliance-2/
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