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Mudanga no artigo 11 da LA retroage para casos nao
definitivos, diz STF

15/05/2024

As alteracOes feitas no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) pela Lei 14.230/2021 aplicam-se
a0s processos anteriores a mudanca, desde que ndo tenham transitado em julgado.

Reprodugéo

Com esse entendimento, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal
derrubou uma condenacéo por improbidade administrativa de gestores
gue declararam, em prestacdo de contas, a conclusdo de umaobra
publica que ndo estava ainda compl eta.

O julgamento foi por maioria de votos, em reclamac&o ajuizada pela
defesa de um dos acusados, feita pelo advogado Saulo Rondon Gahyva,
do escritorio Gahyva e Brand&@o Advogados.

Os acusados foram condenados em duas insténcias com base no artigo
11, caput einciso | daLei de Improbidade Administrativa, em sua
redacdo original.

A normadefinia como ilicito o ato ou omisséo que atentasse contra 0s e
principios da administracéo publica de forma genérica. Os incisos

listavam exempl 0s apl ICavels. Ato de improbidade foi prestar contas de obra incompleta

Em 2021, anovaLIA transformou esse trecho dalei. O artigo 11 agora como sefivesse sido terminada

exige gque se aponte qual das condutas listadas nosincisos foi praticada
pelo agente improbo. O inciso |, por suavez, foi revogado.

Por maioria de votos, a 12 Turma do STF entendeu que a conduta praticada ndo guarda correspondéncia com qualquer das
hipéteses previstas na atual redacéo dalei. Com isso, a condenacao por improbidade administrativa ndo pode ser mantida.

E s aguardar

O caso exemplifica a vantagem obtida pela interpretacéo dada pelo Supremo Tribuna Federal anovaLlA, quando o
transito em julgado pdde ser postergado pela defesa.

A acdo de improbidade foi gjuizada em 2002, pelo ilicito praticado na prestacdo de contas de 1999. A sentenca
condenatéria € de 2011, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em 2012. O caso chegou ao STJem
2013, onde nuncateve o mérito analisado.

A 22 Turmado STJ, no agravo em recurso especial, e a Corte Especial, nos embargos de divergéncia, ndo conheceram dos
pedidos feitos pela defesa, pela aplicagdo de Obices processuais.

Em setembro de 2021, o STJ rgjeitou o recurso extraordinério ajuizado ao Supremo Tribunal Federal. A defesarecorreu.
No més seguinte, em outubro, anova Lei de Improbidade Administrativa entrou em vigor, 0 que renovou o debate.

O STJ precisou aguardar o STF julgar aretroatividade danova LIA, em agosto de 2022, para decidir como alei
influenciaria o caso.

A concluséo do Supremo foi de que, nos casos dolosos, alei ndo retroage. Assim, o STJ decidiu manter a condenac&o
porque o0 acorddo do TRF-1 expressamente apontou que a agdo foi dolosa.

Foi contra esse acorddo que a defesa ajuizou a reclamacdo constitucional, alegando que a Corte Especia ofendeu o

julgamento do Supremo. O relator, ministro Luiz Edson Fachin, votou pelaimprocedéncia do pedido. Abriu adivergéncia
Gilmar Mendes.
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O voto vencedor aponta a proximidade dos regimes juridicos de combate a atos de improbidade administrativa e de
persecucdo criminal, de modo a garantir que a norma mais benéfica retroaja em favor do réu.

“Nao ha como cindir de forma absoluta o tratamento conferido aos atos de improbidade administrativa daquele proprio a
seara criminal, sobretudo quando em jogo as garantias processuais’, observou 0 ministro Gilmar Mendes.

Votaram com €le e formaram a maioria os ministros Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendonca.
Clique aqui paraler o voto do ministro Luiz Edson Fachin

Clique aqui paraler o voto do ministro Gilmar Mendes
Rcl 64.629

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-15/mudanca-no-artigo-11-da-lia-retroage-para-casos-nao-definitivos-diz-stf/
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