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Reoneracao da folha: desventuras em série

17/05/2024

Ja faz um tempo que se diz que o Brasil estd em desvantagem competitiva com outros paises e
um dos principais fatores é a carga tributaria sobre salarios. Virou lugar-comum dizer que, do
jeito que esta, s6 exportaremos produtos brutos.

Desventuras em Série/Divulgagdo

Dai surgiu a desoneracao da folha. A ideia é simples:
implementada em 2011, foi prorrogada sucessivas vezes,
de modo que, com isso, hd mais de uma década os
setores selecionados pela lei podem substituir a
tradicional contribuicao previdenciaria patronal de 20%
incidente sobre a folha de pagamentos por aliquotas
variaveis de 1 a 4,5% sobre a receita bruta das
empresas.

Mas a disputa e o roteiro em torno da mais recente
prorrogacao do beneficio sdo rocambolescos. O
Congresso aprovou a Lei 14.784/2023 em outubro do ano
passado, mantendo o regime até 2027. O Executivo vetou
e o Congresso derrubou o veto. Assim, a lei passou a
valer. Inconformado, o Executivo editou a Medida Proviséria 1.202/2023, para revoga-la por
outra, a MP 1.208/2024, de fevereiro deste ano. Na pratica, depois de todo esse embarago
travado pelo Legislativo e Executivo, estava finalmente valendo a desoneracao da folha.
Incansavel, a Fazenda achou por bem adicionar mais um componente no imbréglio: o Judiciario.

A Advocacia-Geral da Unido recorreu a Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.633 no Supremo
Tribunal Federal. O argumento principal é que a Lei 14.784/2023 nao teria vindo acompanhada
de previsao do impacto orcamentdrio para a reducgao da arrecadagao que tal medida provocaria,
logo, ofenderia o artigo 113 do ADCT da Constituicao. Distribuida ao ministro Cristiano Zanin,
foi concedida a liminar passando a valer imediatamente a reoneracao integral da folha (20%).

Em primeiro lugar, é necessario ponderar que a desoneracgao nao foi propriamente criada, mas
mantida pela legislacao de 2023, o que afasta a aplicagao do artigo 113 do ADCT. O préprio
STF ja se manifestou nesse sentido. Em entendimento sobre a extensao do mesmo regime no
ambito da ADI 6632/DF, o entdo ministro do STF Ricardo Lewandowski (hoje no Executivo),
destacou que a simples prorrogagao do prazo de vigéncia ndao pode ser interpretada como uma
nova instituicao. Nesse sentido, cai por terra o fundamento de suposta inconstitucionalidade.

De qualquer modo, ao conceder liminares de grande impacto como essa, € crucial considerar a
magnitude das repercussoes. Empresas ha anos se beneficiam desse incentivo fiscal, baseando
seus planejamentos financeiros nessa prerrogativa estabelecida desde 2011, de modo que uma
reversao abrupta desse beneficio, como a imposta por uma medida judicial, ndo apenas
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interrompe esses planos, mas também desencadeia uma série de consequéncias negativas.
Planejamento financeiro

Nao pode o contribuinte ter que incorporar ao seu planejamento financeiro os intrincados
ajustes do Orcamento da Unido, sujeitos a disputas completamente alheias a vontade do
pagador de impostos. Até porque, se a lei foi mesmo promulgada sem previsao orgamentaria,
ndo seria o caso de crime de responsabilidade fiscal? E seria o contribuinte, terceiro de boa-fé,
quem deveria sofrer as consequéncias disso?

Uma das mais importantes funcoes dos tribunais superiores é garantir a seguranca juridica.
Pacificar as relagdes entre os cidadaos brasileiros. Contrariamente, ao mudar a jurisprudéncia
da corte em uma liminar no plendrio virtual para atender a um determinado argumento
orcamentario, atropelou-se a seguranca juridica, promovendo o completo oposto.

Como se nao bastasse, depois de toda a confusao causada com a liminar, o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, anunciou acordo que estabelece um modelo hibrido de desoneragao em que
a tributacao vai aumentando em um quarto por ano. O modelo prevé uma diminuicao gradual
da cobranca da CPRB (Contribuigdao Previdenciaria sobre a Receita Bruta). A aliquota sera de
5% em 2025; 10% em 2026; 15% em 2027, chegando ao patamar de 20% em 2028. O pitoresco
€ que o acordo tenha sido formatado como um projeto de lei, em desafio a propria logica de um
entendimento reciproco.

Nesse interim, ficam algumas perguntas: se o problema era a auséncia de previsao de impacto
orcamentario, como isso foi resolvido? Isso deixou de ser problema? Ou na verdade era sé
fumaca para garantir uma maior arrecadacao? E ainda, se a liminar foi concedida para resolver
essa questao, suspendendo seus efeitos, esse acordo pode mudar a questdo orcamentaria e a
convicgao do ministro prolator?

Como se veé, Brasilia tem sido prodiga em criar solugdes das quais emanam novos problemas. A
estabilidade e a confianca do Estado dependem nao apenas da capacidade de resolver impasses
de forma consistente, mas também de evitar que tais respostas nao prejudiquem o ambiente de
negocios e o desenvolvimento economico do pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-17/reoneracao-da-folha-desventuras-em-serie/
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