& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Revisao dos acor dos dellglr]iéncia aluz dointeresse
publico

Passados dez anos da entrada em vigor daLei n® 12.846/13, a“lel anticorrupcdo”, é natural que surjam discussdes criticas
direcionadas ao aprimoramento de sua aplicacdo. Em especial, nos Ultimos meses tem sido notavel o crescimento do
debate sobre a possibilidade e os limites de revisdes no ambito dos acordos de leniéncia cel ebrados entre empresas e as
autoridades signatérias, especialmente apds o0 evento da operacado “ spoofing”, deflagrada pela Policia Federal em julho de
2019, cujo objetivo eraainvestigacéo e combate de atividades de hackers, relacionadas ainvasdo de celulares de
autoridades brasileiras, e que revelou uma série de trocas de mensagens que indicavam a adogéo de expedientes incomuns
para busca e apreensdo de bens e pessoas, para a conducao dos processos e para a condenagéo dos investigados. Diante
desse cenario, viu-se que os acordos de leniéncia e de colaboracéo poderiam ter sido firmados sob coagdo, o que ensgaa
necessidade de sua revisao e repactuagao.

Divulgagdo/Telegram

Nesse contexto, é crucial ponderar se, em meio a possiveis revisdes
desses acordos, 0 interesse publico, representando a dimensdo coletiva
dosinteressesindividuais, continuaria a ser respeitado ou se acabaria
subjugado em favor de interesses particul ares das empresas | enientes.

Para enfrentar essa questéo, € importante compreender que a
consensualidade presente nos acordos cel ebrados entre a administragéo
publica e os interessados ndo implica em umarendncia do interesse
publico em favor do interesse privado. Na verdade, representa uma
flexibilizagdo da conduta unicamente sancionatéria da administracéo
publica por meio de uma abordagem dial dgica, buscando atender ao
interesse publico de maneiramais eficiente. E nesse sentido, inclusive, o
entendimento de Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Fernanda
Santos Scharamm, que destacam que “[a] bem da verdade, a via
consensual pode traduzir maior grau de certeza a realizagao do
interesse publico, na medida em que possui a concordancia do particular com o cumprimento das obrigacdes
acordadas’ . [1]

Também é importante lembrar que é através da consensualidade que envolve o acordo de leniéncia que o ente publico, de
modo mais célere e eficaz, encontra o acréscimo investigativo de atos de dificil ou de impossivel identificacéo,
possibilitando a continuidade de importantes investigacdes e no combate a corrupcao.

Portanto, considerando que a execucao desses acordos se da ao longo do tempo, esbarramos na necessidade de preservar a
consensualidade por meio da possibilidade de revisdo e repactuacéo dos acordos, garantindo que esses instrumentos
permanegam proporcionais, exequiveis e relevantes até o final de seu cumprimento.

Renegociacéo de acordos

A possibilidade de renegociar as obrigac6es estipuladas nos acordos de leniéncia € delineada no artigo 54 do Decreto n°
11.129/2022, o qual regulamentaalLei Anticorrupcdo. Este dispositivo estabel ece a possibilidade de alteragdo ou
substituicéo de obrigagtes pactuadas no acordo de leniéncia, desde que presentes os seguintes requisitos de forma
cumulativa:

e manutencao dos resultados e requisitos originais que fundamentaram o acordo de leniéncig;

e maior vantagem para a administracdo, de maneira que sejam al cangadas melhores consequéncias para o interesse
publico do que a declaracdo de descumprimento e a rescisao do acordo;

e imprevisdo da circunstancia que da causa ao pedido de modificacdo ou aimpossibilidade de cumprimento das
condicdes originalmente pactuadas,

¢ boa-fé da pessoa juridica colaboradora em comunicar aimpossibilidade do cumprimento de uma obrigacdo antes
do vencimento do prazo para seu adimplemento;

¢ higidez das garantias apresentadas no acordo.
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Na mesma linha de pensamento, vale ressaltar o artigo 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb)
que serve como referéncia para a utilizacdo da via consensua pela administragdo publicae, em seu 81°, inciso |, estipula
que o compromisso firmado por meio de composi¢ao com a administragdo deve visar a uma soluggo juridica proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais. Em nosso entendimento, essa solugdo juridicaso é
efetivamente al cangada se observada ao longo de toda a execucdo do acordo, fato que se torna palpavel a partir da
possibilidade de readequagéo desses acordos.

Com base nisso, ao reconhecer que o0 acordo de leniénciaé um
mecanismo legitimado pelo ordenamento juridico brasileiro, cujo
proposito é combater atos de corrupcdo, é razoavel concluir que a
revisdo desses acordos, também respaldada pela legislagdo pétria,
proporciona maior eficécia e seguranca para o efetivo acance do
interesse publico.

Além disso, considerando os efeitos financeiros presentes nos acordos de
leniéncia e que o cenario de desenvolvimento econémico enfrentou
Sérias consequéncias nos Ultimos anos, torna-se imperativo utilizar a
abertura dialdgica proporcionada pela via consensual para manter o
equilibrio entre as obrigacdes estabel ecidas, garantindo que sejam
alcancaveis.

N&o setrata deimpunidade

O objetivo ndo é sugerir impunidade ou a transferéncia do énus dos atos

de corrupgdo a administracdo, mas a readequacao das obrigacoes,

especialmente as financeiras, afim que de que haja o ressarcimento ao

er&rio e o pagamento de multas, todavia, de modo que atividade empresarial também seja preservada, oferecendo maior
possibilidade de cumprimento do interesse publico.

Ressalte-se, também, que, além de garantir o equilibrio essencial para atender ao interesse publico, arevisao dos acordos é
um instrumento capaz de identificar questfes problematicas durante a celebracdo desses acordos. 1sso, por suavez, pode
influenciar na definicdo de padrdes e paréametros mais vantaj 0sos para futuros acordos, além de torné-los mais
transparentes no que diz respeito as sancles e aos critérios de reparacao.

Além disso, conforme estabelecido no artigo 54, parégrafo Unico do Decreto n° 11.129/2022, os requerimentos de revisao
serdo analisados considerando o grau de adimpléncia de outras obrigagdes pactuadas, destacando-se a adogéo ou
aperfeicoamento do programa de integridade. Nesse contexto, o instituto da revisdo também se mostra um mecanismo
eficaz para estimular o cumprimento das obrigacfes acordadas.

De fato, conforme explorado, enquanto agente unicamente sancionador o Estado n&o alcanca 0s mesmos resultados
dagueles encontrados quando da abertura do didlogo e da consensualidade. Assim, apesar das criticas e receios, revisitar
os acordos mostra-se um verdadeiro instrumento apto a promover a garantia do interesse publico durante toda a execucéo
daleniéncia.

[1] OLIVEIRA, Gustavo Justino de e SCHRAMM, Fernanda dos Santos. Possibilidade de renegociacdo do acordo de
leniéncia: substituicdo de multa pela execucdo de obra publica. Interesse publico, 169-194.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai - 20/revi sao-dos-acordos-de-| eniencia-a-1uz-do-interesse-publico/
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