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O principio da neutralidade tributaria
aplicado ao IBS
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Quando dois amigos comegam a discutir sobre determinado assunto e perguntam a vocé qual
deles tem razao, vocé, visando nao se indispor com nenhum deles, provavelmente, dird que
prefere manter-se neutro e nao influenciar o resultado da contenda.

Do mesmo modo, no direito tributario, um imposto é considerado neutro quando nao afeta a
estruturacao das operagoes promovidas pelo contribuinte (p.ex. nao comprar de empresas do
Simples Nacional), nem seu processo de producao (p.ex. utilizar insumo com qualidade inferior,
porém com menor carga tributaria) ou de comercializagdo (p. ex. operagoes de triangulagdo) e
nem tampouco sua localizacao (p.ex. beneficios fiscais concedidos por estados e municipios).

Ou seja, quando um imposto atende ao principio da neutralidade ele nao influencia as decisoes
dos contribuintes quanto aos métodos de produgao ou comercializacao de seus produtos,
quanto a escolha dos fornecedores, quanto ao uso da mao de obra (prépria ou terceirizada) etc.

Podemos afirmar que o imposto verdadeiramente neutro gera receita a Fazenda Publica sem
influenciar as decisoes econémicas dos contribuintes.

Maneira eficiente

Em nossa opinido, a maneira mais eficiente de garantir a neutralidade tributdria é por meio da
nao cumulatividade plena e do creditamento amplo, além, é claro, do fim dos beneficios fiscais,
pressupostos esses que nao sdo atendidos por nossa atual legislacao tributaria sobre o
consumo. Senao vejamos:

1) Limitacao quanto ao direito de creditamento: tanto a legislacao do ICMS quanto a legislacao
do IPI s6 permitem o creditamento referente a insumos incorporados fisicamente ao produto.
Trata-se do famigerado “crédito fisico”;

2) Limitacao quanto as hipoteses de utilizagao, transferéncia a terceiros ou obtencao de
ressarcimento de créditos acumulados de ICMS, fato este que acarreta custos financeiros as
empresas e, nao raro, resulta em perda de competitividade do produto nacional no exterior;

3) Limitacao quanto ao uso de créditos de ICMS relacionados com a aquisigao de ativo
imobilizado (regra do 1/48) e vedacao ao crédito decorrente de compra de bens de uso e
consumo;

4) Uso exacerbado do regime de substituicao tributaria, que implica no nao creditamento do
ICMS/ST pago pelo contribuinte substituido, acarretando-lhe aumento de custo tributario;

5) Concessao de beneficios fiscais pelos entes subnacionais (guerra fiscal), influenciando a
decisao do contribuinte quanto ao local de instalagao de sua empresa.
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Nesse diapasao, vale lembrar que a principal caracteristica do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) mundo afora é a ampla possibilidade de creditamento do imposto pago na operacgao
anterior, possibilitando que (i) a cadeia produtiva seja desonerada, (ii) o imposto seja nao
cumulativo e (iii) o IVA seja repassado ao consumidor final.

Principio da neutralidade

Spacca

Infelizmente, a nosso sentir, a EC 132/2023 nao
respeitou adequadamente o principio da neutralidade
tributaria, expressamente previsto no § 12 do artigo 156-
A da CF/1988, pois diversos beneficios fiscais
continuarao existindo (vide artigos 82 e 92 da EC n®
132/2023, §§ 22 e 32 do artigo 146 e inciso VIII do § 12 do
artigo 225 da CF/1988 e artigo 92-B do ADCT) e,
considerando-se o disposto na alinea “a” do inciso I do
artigo 72 do PLP n? 68/2024, verifica-se que sera mais
vantajoso para o contribuinte contratar mao de obra
terceirizada do que utilizar mao de obra prépria, haja
vista que esta nao gerara crédito, enquanto aquela sim.

Esta questao afeta diretamente a estruturacao das
operacgoes do contribuinte com fundamento, tinico e
exclusivo, no resultado tributdrio a ser alcancgado, fato
este que, claramente, afronta o principio da
neutralidade.

Marcus Livio Gomes

professor e pesguisador

Nesse sentido, saliente-se que em alguns paises que utilizam o IVA (p.ex. Franca), é possivel
defender o creditamento de todas as despesas necessdrias e essenciais a atividade da empresa,
incluindo as despesas com mao de obra prépria, em observancia ao principio da neutralidade.

Outrossim, ressalte-se que, na pratica, o creditamento constitui uma importante ferramenta de
combate a “pejotizacao”, haja vista que, a teor do disposto no precitado PLP n® 68/2024,
somente a contratacao de mao de obra terceirizada ensejard o creditamento a titulo de IBS.

Se considerarmos que, apos a reforma trabalhista, restou autorizada a terceirizacdao de mao de
obra relacionada a atividade-fim da empresa, certamente, caso o creditamento correspondente
ao IBS [1] nao seja permitido, havera um importante aumento da “pejotizacao” em nosso pais e,
consequente, diminuicao dos empregos formais, principalmente nas empresas brasileiras nao
integrantes do Simples Nacional.

Ademais, caso essa diferenciagcao quanto ao direito de creditamento (contratagao de mao obra
prépria x contratacao de mao de obra terceirizada) nao seja eliminada, certamente havera um
significativo aumento de planejamentos tributarios abusivos envolvendo a utilizacdo de
cooperativas ou de micro e pequenas empresas, cujos encargos sociais e trabalhistas sao
menores, acarretando prejuizos ao financiamento da Previdéncia Social e, consequentemente,
obrigando o governo a aumentar seus gastos com o pagamento de aposentadorias, pensoes e
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licencgas securitdrias.

Em suma, ndao ha proporcionalidade, razoabilidade ou qualquer justificativa plausivel para que a
lei instituidora do IBS, orientada por novas e modernas diretrizes constitucionais, admita o
creditamento quando o resultado pretendido pelo contribuinte (p.ex. fabricacao de um produto,
comercializagao de uma mercadoria, prestacao de um servico etc.) for alcancado indiretamente,
por meio de mao de obra terceirizada, e nao o admita quando o mesmo resultado for alcangado
diretamente, por meio de mao de obra proépria.

A par do acima exposto, cumpre esclarecer que no modelo constitucional vigente a nao
cumulatividade atinente ao ICMS, prevista no inciso I do § 22 do artigo 155 da CF/1988, é
concretizada pela utilizacao do método denominado “imposto contra imposto”, que consiste na
apuracao do imposto devido mediante o abatimento do imposto cobrado na operacgao anterior.

A respeito do método “imposto contra imposto”, assim leciona André Mendes Moreira [2]:

“Em que pese o nome, o imposto sobre valor acrescido ndo tributa — em regra — o valor
que se agrega ao bem ou servigo em cada etapa de circulagdo. Em sua técnica de apurag¢do
mais comumente utilizada, a incidéncia do IVA se da sobre o valor da venda da mercadoria
ou do servico. Em um segundo momento é que se deduz do quantum a ser pago (calculado,
repise-se, mediante aplicagdo da aliquota sobre o prego cheio) o montante de imposto que
incidiu na operacdo anterior. E neste ponto que atua a ndo-cumulatividade. Abatendo-se do
IVA devido aquele recolhido na etapa anterior consagra-se a apuracgdo intitulada invoice
credit (crédito sobre a fatura) ou tax on tax (imposto-contra-imposto). As nomenclaturas
sdo autoexplicativas: na fatura (nota fiscal) o imposto que incidiu na operagdo vem
destacado, sendo abatido do IVA a pagar pelo contribuinte adquirente.

(...)

No Brasil, como ja referido, o método imposto-contra-imposto foi utilizado desde os
primordios da implantagdo da ndo-cumulatividade, quando ainda vigorava o vetusto
Imposto de Consumo, no final da década de 1950. Desde entdo e até os dias atuais, o
referido método é o tnico utilizado pelos tributos ndo-cumulativos brasileiros.”

E ainda, em outra obra de sua autoria [3]:

“A CR/88 (assim como as Constituigdes que lhe antecederam) optou pelo método imposto
contra imposto (subtragdo indireta) de apuragdo dos tributos ndo-cumulativos. Assim, o
cdlculo do IPI e do ICMS a pagar é feito mediante compensagdo do imposto incidente nas
operacoes anteriores, tal como ocorre com o IVA europeu.

Todavia, em relacadao ao PIS/Cofins nao cumulativos, a Carta nao definiu a
sistematica de apuracao (base-contra-base, imposto-contra-imposto ou adicao),
deixando-a a critério do legislador ordinario.” (Grifou-se)
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Nessa seara, vale destacar que a nao cumulatividade relacionada ao IBS, prevista no inciso VIII
do § 12 do artigo 156-A da CF/1988, é mais ampla que aquela relacionada ao ICMS, prevista no
inciso I do § 22 do artigo 155 da CF/1988. Confira-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...
e 22 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

e 12 O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e
atenderd ao seguinte:

(...

VIII - sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operacoes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipoteses previstas nesta Constituicao; (Grifou-se)

Dessarte, e considerando que, no tocante ao IBS, todas as operacoes [4], excetuadas,
exclusivamente, as consideradas de uso ou consumo pessoal, devidamente especificadas em lei
complementar, e aquelas discriminadas na prépria CF/1988, ensejarao créditos para o
contribuinte, nos parece claro que se o contribuinte agregar ao preco do bem ou do servico o
custo de sua prépria mao de obra e sobre esse valor incidir o IBS, revela-se ilégico,
desproporcional, desarrazoado e, portanto, injustificavel nao permitir o creditamento do custo
da mao de obra suportado diretamente pelo contribuinte e permiti-lo quando suportado
indiretamente, por meio da terceirizacao.

De mais a mais, verifica-se que a CF/1988 nao proibe esse creditamento, pelo contrario, ela o
impoe, na medida em que ela estabelece, no § 12 do artigo 156-A, que o IBS sera regido pelo
principio da neutralidade, o qual, conforme esclarecido anteriormente, visa evitar que as
decisOes administrativas e operacionais do contribuinte sejam tomadas com base na incidéncia
tributaria, o que caracterizaria uma indesejada influéncia do tributo na atividade empresarial,
provocando distorgoes concorrenciais e estimulando planejamentos tributdrios abusivos, os
quais, obviamente, afrontam os objetivos da reforma tributdria, em especial, quanto a
simplificagao da tributagdo e a diminuigdao do contencioso tributario.
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Por fim, importa ressaltar que a nao cumulatividade, como simples técnica de compensacao que
€, visa assegurar que o valor do imposto recolhido na operacao anterior seja computado
(creditado) pelo contribuinte no calculo do imposto que devera ser pago ao término do periodo
de apuracao, sem, contudo, impedir que outros créditos também sejam computados.

Nao fosse assim, o crédito presumido, por exemplo, deveria ser considerado inconstitucional,
haja vista que, comumente, ele € maior que o valor do imposto correspondente a operacgao
anterior. Ou seja, a nao cumulatividade assegura que, no minimo, o imposto recolhido na
operacgao anterior seja creditado, mas nao proibe que outros créditos, relacionados com
despesas suportadas pelo contribuinte no desenvolvimento de sua atividade empresarial, tais
como, por exemplo, as despesas com mao de obra propria, também sejam passiveis de
creditamento.

[1] O IBS nao incide sobre as relacdes de emprego (alinea “a” do inciso I do art. 72 do PLP n®
68/2024).

[2] MOREIRA, André Mendes. In, Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo: origens,
conceito e pressupostos. In Sistema Tributario Brasileiro e a Crise Atual - VI Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. CARVALHO, Paulo de Barros e SOUZA, Priscila de. Sdo Paulo:
Noeses / IBET, 2009, p. 47-48.

[3] MOREIRA. André Mendes. In, A nao cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 124.

[4] Geraldo Ataliba e Cleber Giardino analisaram o significado do vocdbulo “operacoes” e
esclarecem que, embora esse vocabulo possa apresentar um sentido econdmico, fisico ou
juridico, para o intérprete do Direito s6 interessa o sentido juridico, sendo este o seguinte:
“Operagoes sdo atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de determinada
eficacia juridica.” In, ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional
do ICM - Operacoes, circulacao e saida. Revista de direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 25/26, ano 7, 1983, p. 105.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai-22/o-principio-da-neutralidade-tributaria-aplicado-ao-ibs/
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