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Revisao dos acordos de leniéncia: exclusao do débito de
empresas desestatizadas

22/05/2024

O debate recente sobre os resultados efetivos da operacéo “lava jato” — que, neste ano, completou dez anos[1] — ea
conclusdo de que muitos dos acordos e apuractes realizados foram, no minimo, abusivos, trouxe atonaimportante
discussdo sobre a possibilidade juridica e limites da revisdo dos acordos de |eniéncia firmados no contexto desta operacéo.

Spacca
De modo geral, arenegociagdo parece viavel diante de circunstancias
féticas ou juridicas que denotem que as premissas usadas para a fixagdo
de obrigacOes de parte a parte ndo sdo mais sustentaveis no cendrio atual.
Mudangas no contexto fético, alteracdes legislativas, adaptacdo as novas
exigéncias interpretativas e as proprias condicdes de observancia das
obrigacOes estabel ecidas sdo apenas alguns exemplos de possiveis motes
de umarevisdo juridicamente fundamentada.

Apesar da possibilidade dessa revisdo ser pouco questionada, os limites
do tipo de obrigacéo que pode ser pactuada, excluida ou incorporada
como novidade aos acordos em negociagdo ainda so pouco claros. Este
texto propde-se a um breve debate sobre a exclusdo, dos acordos, de
valores pretensamente devidos as empresas estatai s que tenham sido
desestati zadas, valendo-se do pressuposto de que ndo mais recai, sobre
quaisquer valores discutidos, a pecha de publico.

Como explorado em artigo anteriormente publicado neste portal [2], o
TCU, avaliando os impactos do procedimento de desestatizacdo da Giuseppe Giamundo Neto
sociedade de propdsito especifico Norte Energia S A. (Nesa) — entéo
controlada pela Eletrobras —, que atuou como concessionaria
responsavel pela construcao, operagdo e manutencdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, concluiu ter se encerrado qualquer jurisdicéo
outrora detida, inexistindo interesse ou legitimidade para perseguir possivel dano a empresa que ndo mais teria qual quer
participacdo estatal [3].
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Para o TCU, que inclusive cita diversos outros precedentes no mesmo sentido, estariam ausentes os pressupostos de
constituicdo valida e regular de uma tomada de contas especial visando a reparacdo do pretenso dano, fosse ele
ocasionado a sociedade empresaria ou a sua acionista estatal federal, posto que a matéria passaria ao ambito privado,
afastando a suajurisdigéo.

Jurisdicao

Sefaltaao TCU, nacondicéo de controle externo, jurisdicdo sobre as contas e contratages de estatais, com idéntica razéo
faltariaa CGU, na condicéo de controle interno, e aos demais legitimados para o acordo de |eniéncia atribui¢des voltadas
agestdo de recursos financeiros de natureza estritamente privada.

Nesse sentido é que se compreende plenamente possivel — e necessaria— a exclusao, dos valores consignados atitulo de
ressarcimento, dagueles montantes pertencentes, no passado, a empresa publica ou sociedade de economia mista
posteriormente privatizada, impedindo que se faga, por meio desses acordos, a gestdo de recursos eminentemente
privados.
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Vea-se que a questdo ndo implicaria qualquer tipo de prejuizo por parte
da empresa privatizada em reaver indenizagtes de qual quer natureza por
eventuais prejuizos que entenda praticados contra si, mas apenas
consignaria que esse ressarcimento seria objeto de providéncias a serem
conduzidas na seara privada, ndo integrando o acordo do qual séo
beneficiérios apenas 6rgéos e entidades da Administracdo Pablica, dada
aprépria natureza do instrumento.

Além disso, esse tipo de revisado ndo importaria qual quer alteracdo
relevante nos termos da colaborag&o ou de eventuais penalidades
aplicaveis— o que sequer encontraria 6bice —, mas apenas a exclusdo
dos respectivos montantes especificamente consignados no acordo.

No contexto darevisio dos acordos de leniéncia, portanto, é de
fundamental importancia o expurgo de rubricas ou valores que ndo mais
se coadunam ao seu escopo original, garantindo-se a eficicia e justica ao
longo do tempo desses acordos. A exclusdo de ressarcimentos antes
direcionados a empresas estatais agora desestatizadas, ademais, tem o advogada
conddo de afastar a tutela de interesses e recursos privados pelo Poder

Publico, que deve concentrar seus esforgos na preservacao do erario.

Fernanda Leoni

[1] Naoportunidade do “aniversario” da operacéo “lavajato”, um dos autores deste artigo trouxe algumas reflexdes
criticas sobre o seu balanco e resultados no periodo. Disponivel em: https.//www.poder360.com.br/opiniao/as-leniencias-
no-contexto-de-10-anos-da-lava-jato/. Acesso em 21/05/2024.

[2] Cf. GIAMUNDO, NETO, Giuseppe; LEONI, Fernanda. A jurisdicdo do TCU sobre atos e contratos de empresas
desestatizadas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-10/a-juri sdicao-do-tcu-sobre-atos-e-contratos-de-
empresas-desestatizadas/. Acesso em 21/05/2024.

[3] Vide Acoérdéo n° 2.148/2023-Plenério.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-mai -22/revi sao-dos-acordos-de-| eni encia-excl usao-do-debito-de-empresas-desestatizadas/
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