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Conflito entre poder es mostra descompasso de
legislador es com Constituicao

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2024, lancado nesta quarta-feira (22/5). A versao digital é
gratuita, acesse pelo site do Anuério da Justica (clique aqui para ler). A versdo impressa esta a venda na Livraria
ConJur (clique aqui).

O Judiciério legisla? Liberdade de expressdo tem limites? Existe uma s
ditadura da Justica? Passada a tormenta dos tempos em que a democracia f‘t 1 ,f'; T

parecia ser umadiversdo perigosa, perguntas como essas pululam em NUAR JFJ f ! \
coracfes e mentes inquietas mais para confundir do que para explicar, By
todas elas tendo como avo preferencial o sistemade Justicaem geral eo c.r... < 2024 |

Supremo Tribunal Federal em particular. Ou o ministro Alexandre de
Moraes, particularissimamente falando. E- v

=]

Naverdade, davida ndo ha. O que se tenta mesmo € desacreditar o
Judiciario brasileiro, ndo por seus defeitos e mazelas reais, mas pelo fato
de ter se tornado o nucleo central da defesa das institui¢des e do Estado
Democrético de Direito. Os autores dos ataques s80 0s manés que
perderam a batalha em 8 de janeiro de 2023.

S6 que aguerraagora € mais sutil do que nos tempos em que um Chw “e
presidente da Republicaia para a pragca xingar ministros e prometer

desobediéncia civil. E pode vir naforma de ameaga de desacatamento do de real
ordenamento juridico nacional por um bilionéario que brinca de ser o

dono do mundo. Pode ser mera bravata de Elon Musk, o dono darede de Oz o 0 enlsus nio. f_| -
relacionamento social X, ex-Twitter, que dias depois de dizer que ndo & gy o= elimmng o J.j,“-
acataria as ordens de exclusdo de perfis do seu aplicativo foi desmentido

pelos gestores de sua rede que asseguraram o fiel cumprimento dos
mandados recebidos.

O certo é que a ameaca das hig techs ao modelo de democracia

participativa é real e vai muito além do debate sobre o direito a liberdade de expressio invocado por Musk e seus
cumplices. “O que esté se construindo € um regime de informagdo, que consiste em ‘uma forma de dominacdo na qual as
informagdes e seu processamento por algoritmos e inteligéncia artificial determinam decisivamente processos sociais,
econdmicos e politicos” escreveram os advogados e professores Ingo Sarlet e Gabriela Sarlet, em artigo publicado na
revista el etrénica Consultor Juridico, citando o fil6sofo sul-coreano e professor da Universidade de Berlim Byung-Chul
Han. “Nessa perspectiva, prossegue, ‘' ndo é a posse de meios de produgdo que é decisiva para o ganho de poder, mas o
acesso a dados utilizados para a vigilancia, controle e prognostico de comportamentos psicopoliticos'.”

Divulgacéo
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Dai o clamor geral pelaregulamentacéo global do mercado de
informag&o virtual. O ministro Dias Toffoli entende que alegislacéo
atual jatem elementos para enquadrar as empresas, mas ndo subestima a
necessi dade de um regramento especifico das redes sociais: “ E evidente
gue o Congresso precisaregular o ecossistema virtual, muito emboraeu
entenda que a legislacdo atual pode ser aplicadaaele. O proprio Codigo
Civil deixaclaro que, se alguém causa prejuizo a outrem, a pessoa é
responsavel por reparar esse prejuizo. Se o prejuizo se deu pela
utilizagdo de meios virtuais, o direito aindenizacdo é cabivel ea
reparacao é devida’.

Tramita hd mais de trés anos no Congresso Nacional o Projeto de L el
2.630/2020 que “institui aLel Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet”. Aprovado no Senado, debaixo de uma
intensa campanha contréria das big techs, o projeto dormita na gavetada
Camara desde maio de 2023, em estado terminal. Em abril de 2024, o
presidente da casa, deputado Arthur Lira (PP-AL), anunciou a criacdo de
um grupo de trabalho para apresentar uma “ proposta mais madura”.

Enfrentamento as fake news

Naomissdo do Legidlativo, o Judiciario tem sido a principal forcade
enfrentamento desse novo poder. Além de dois inquéritos no Supremo
Ponto de equilibrio: os presidentes dos 3 Poderes, Rodrigo  Tribunal Federal para investi gar o uso das redes paraa propagagéo de
Pacheco, Luis Roberto Barroso e LuizInacio LuladaSiva  fake news e mensagens de 6dio — ambos abertos de oficio e sob relatoria
do ministro Alexandre de Moraes —, coube ao TSE baixar normas para
disciplinar o uso das redes sociais no contexto das elei¢cbes municipais
de 2024. Elas terdo de adotar medidas paraimpedir a circulacéo de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados, além de tomar providéncias imediatas para cessar 0 impulsionamento, a monetizacdo e 0 acesso a
esse tipo de contetido, sob pena de responsabilizacdo civil e administrativa.

A regulamentacdo da internet é apenas uma das muitas matérias que tem colocado em lados opostos o Judiciério e 0
Legidativo. O fenbmeno, que ndo € novo, acentuou-se a partir da atual legislatura, iniciadaem 2023. O Senado, que
elegeu uma vigorosa bancada de direita ultra conservadora em outubro de 2022, colocou em andamento uma pauta de
temas com vistas a desafiar o poder do Supremo. Em novembro de 2023, com votos de senadores da base governista, a
camara alta aprovou a PEC 8/2021, que limita o poder dos ministros da corte de proferir decisdes monocraticas. A
medida, que aindatera de ser votada pela Camara dos Deputados, tem pouco efeito prético visto que o proprio STF ja
haviarestringido as possibilidades de decisdes individuais pela corte. Mas valeu como um recado, como admitiu o
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), ao discursar na abertura do Ano Legidlativo de 2024. “O Senado
votou uma proposta de emenda a Constitui¢do que limita as decisdes monocraticas do STF. Indispensavel dizer aqui do
convencimento que a maioria do Senado teve em relacéo a esse tema.”

Tramitam, ainda, no Senado, trés propostas de emenda a Constituicdo, todas com aintencdo de fixar mandatos e aumentar
aidade minima para ser ministro do Supremo. No inicio do ano, Rodrigo Pacheco chegou a dizer que colocaria as
propostas na pauta de votagdo da casa, mas depois mudou de ideia. Atualmente, aidade minima paraingressar na corte é
de 35 anos e 0s ministros permanecem no cargo até os 75 anos de idade (para saber mais sobre o temaleiaaqui).

Argumentos a favor ou contra as propostas ndo faltam, mas nenhum deles af asta a tese de casuismo para que a matéria
seja pautada neste momento. Como lembrou o ministro Gilmar Mendes, chama a atenc&o que estas propostas, que tentam
interferir diretamente na estrutura e no funcionamento da corte, sejam apresentadas justamente apds 0 Supremo ter se
revelado como ainstituicdo que enfrentou as ameacas contra o Estado Demaocratico de Direito. “ O que me surpreende é o
foco inicial no Supremo”, disse o ministro em entrevista a GloboNews em marco. “Um relatdrio internacional mostrou
gue, de todos os paises que tiveram problemas com a extrema-direita, o Brasil foi o que melhor se saiu, gracas a
institucionalidade. E nisso o STF teve um papel importantissimo. Depois disso tudo, com tantas reformas necessarias e
urgentes, a primeirareforma que o Congresso consegue votar € uma emenda contra o Supremo.”
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As propostas anti-Judiciério foram desenterradas pelo presidente do Senado supostamente em retaliacéo a decisdes do
Supremo que desagradaram integrantes do Parlamento. Coisas como a autoriza¢éo dada para a Policia Federal fazer
operacOes de busca e apreensdo contra os deputados federais Alexandre Ramagem (PL-RJ) e Carlos Jordy (PL-RJ). O
primeiro é acusado de liderar um esquema de espionagem ilegal quando chefiou a Agéncia Brasileirade Inteligéncia
durante o governo Bolsonaro. O segundo é suspeito de ser um dos mentores dos atos antidemocréaticos de 8 de janeiro.

Seguindo alei dafisica de que atoda acdo corresponde uma reacéo, o Congresso respondeu com uma proposta de emenda
a Constituicdo que prevé que este tipo de operacao contra parlamentares precisa de autorizacdo prévia do Parlamento.

Pedra detoque

Antes disso, ja despertara aira da classe politica a decisdo do Supremo que considerou inconstitucional o chamado
orcamento secreto, depois rebatizado como emendas do relator, um artificio usado pelos parlamentares para se
apropriarem parafins eleitorais de fatias do orgamento da Uni&o.

Além de minar ainstituicdo em sua esséncia, 0 Legislativo passou a operar com uma pauta paralela a do Supremo,
principal mente em temas relacionados a direitos individuais e aos costumes. Para cada decisao judicial afrente tomada
pelo Supremo, o Congresso contrapde-se com um recuo legislativo.

Foi o que aconteceu, por exemplo, na discussio sobre o direito ao aborto, talvez uma das pedras de toque usadas ho
mundo inteiro para distinguir um progressista (afavor) de um conservador (contra). Antes de deixar a Presidénciado STF
e se gposentar, a ministra Rosa Weber quis deixar uma marcaindelével de sua gestéo e paratanto colocou em julgamento
a ADPF 442, que pede segjam considerados inconstitucionais os artigos 124 e 126 do Cédigo Penal que tipificam o aborto
como crime. Rosa proferiu seu voto para descriminalizar o aborto feito até a décima-segunda semana de gestacéo.

Na oportunidade, destacou que, apesar da competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre o tema, o Poder
Judiciério é obrigado, constitucionamente, a enfrentar qualquer questéo juridica a el e apresentada sobre lesdo ou ameaca
adireitos sgja damaioria ou das minorias. “Na democracia, os direitos das minorias sdo resguardados, pela Constituicéo,
contra prejuizos que a elas possam ser causados pela vontade da maioria. No Brasil, essa tarefa cabe ao Supremo Tribunal
Federa”, frisou. Um pedido de vista do ministro Roberto Barroso suspendeu o julgamento.

O Congresso ndo entendeu o recado e jatramita no Senado um projeto de decreto legidativo para que sgjafeito um
plebiscito para que a populagéo brasileira diga se concorda ou ndo com a legalizacdo do aborto.

Também no quesito trafico de drogas, 0 Congresso reagiu com um projeto de lel que criminaliza o porte de qualquer
quantidade de substancia proibida, contrapondo-se & discussdo que corre no Supremo, no julgamento do Recurso
Extraordinério 635.659, com repercussao geral (Tema 506), que busca definir justamente qual a quantidade de maconha
gue define se um portador € usuério ou traficante. O que poderia ser um primeiro passo paradiscutir apoliticae a
legislacdo de combate a drogas acabou virando o estopim que incendiou os defensores do proibicionismo. Jaem 2024, o
Senado aprovou a PEC 45/2023, de autoria do senador Rodrigo Pacheco, que insere no artigo 5°, o sagrado artigo dos
direitos fundamentais do cidad&o, a determinacéo de que é crime a posse ou porte de qualquer quantidade de droga
consideradailegal.

Uma das primeiras e mais controversas decisoes do Supremo nesta seara— a que equiparou a unido de pessoas do mesmo
sexo ao casamento civil, em 2011 — voltou a baila. Na Camara dos Deputados, o PL 580/2007, que inseria no Codigo
Civil dispositivo paralegalizar a unido homoafetivafoi substituido pelo PL 5.167/2009 que tornailegal a unido entre
pessoas do mesmo sexo. O parecer invertendo o sentido do projeto foi aprovado pela Comissao de Previdéncia Social e
Familia.

Marco Temporal

Nenhum tema mostra t&o bem o conflito instalado entre os poderes da Republica como a tese do marco temporal, que
estabel ece que s6 podem ser demarcadas como terras indigenas as éreas que estavam efetivamente ocupadas por indigenas
a época da promulgacéo da Constituicéo de 1988. Em 21 setembro de 2023, por nove votos a dois, no julgamento do RE
1.017.365, o Supremo considerou inconstitucional atese que havia sido construida pelo préprio Supremo em 2009, no
julgamento da demarcacéo da terraindigena Raposa-Serra do Sol, em Roraima.
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Uma semana depois da decisao da corte, 0 Senado aprovou o PL 2.903/2023, que restabel eceu a tese. Mandada a sangéo
presidencial, anovalei foi sancionada pelo presidente Lula em outubro de 2023 com 32 vetos, inclusive o que estabelecia
0 marco temporal. Em novo capitulo, em dezembro, o Congresso derrubou os vetos do presidente e promulgou a L ei
14.701, legalizando atese.

A promulgacdo dalei resultou em acBes de controle de constitucionalidade apresentadas ao Supremo por partidos de
esquerda e de direita: trés, ADIs 7.583, 7.586 e 7.582, uma delas proposta pelo PT, PV e PCdoB, pede que alei sgja
declarada inconstitucional; outra, a ADC 87, do PL, Progressistas e Republicanos pede que ela seja declarada
constitucional.

Como se ndo fosse 0 bastante, ja tramita no Senado uma proposta de emenda a Constitui¢do instituindo atese. Ao fim e ao
cabo, cabera ao Supremo dar a Ultima palavra.

Talvez seja assim mesmo que deve funcionar em uma democracia. O flagrante conflito de posicdes entre Legislativo e
Judiciario, contudo, é didético namedida em que deixaclaro qual é o papel de cadainstitui¢do. Enquanto cabe ao
Congresso interpretar o sentimento damaioria e fazer valer 0 seu ponto de vista, cabe a Justica fazer valer o respeito alei
e a Constituicdo e preservar os direitos da minoria

Como bem lembrou o ministro Roberto Barroso ao falar sobre as propostas contra a corte : “E inevitavel que o Supremo
desagrade segmentos politicos, econdmicos e sociais importantes, porque, ao Tribunal, ndo € dado recusar-se julgar
questdes dificeis e controvertidas. Tribunais independentes e que atuam com coragem moral ndo disputam torneios de
simpatia. Interpretar a Constituicéo € fazer a coisa certa, mesmo quando haja insatisfagdes, porque assim € . Nesse espirito
de didlogo institucional, 0 Supremo ndo vé razdo para mudangas constitucionais que visem a a alterar as regras do seu
funcionamento. Num pais que tem demandas importantes e urgentes, que vao do avanco do crime organizado a mudanca
climatica, que impactam a vida de milhdes de pessoas, nada sugere que 0s problemas prioritarios do Brasil estejam no
Supremo Tribunal Federal”.
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