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Contexto impossibilita fixar ‘ndmero magico’ para
julgar pré-campanha
A existéncia de diferentes contextos eleitorais regionais e a compl eta falta de previsdo em lei sobre a pré-campanhatorna

invidvel que a Justica Eleitoral fixe critérios objetivos para definir quando ocorre o abuso de poder econémico pelo
excesso de gastos nesse periodo.

Antonio Augusto/Secom/TSE

A dificuldade foi enfrentada no julgamento em que o Tribunal Superior
Eleitoral rejeitou a cassacdo do senador Sérgio Moro (Unido Brasil-PR),
gue teria obtido vantagens ilicitas por iniciar pré-campanha a presidéncia
para, depois, concorrer ao Senado.

Moro quis ser presidente entre novembro de 2021 e marco de 2022,
enquanto esteve filiado ao Podemos. Depois, passou ao Unido Brasil e
tentou se viabilizar como candidato ao Senado por Séo Paulo até, a partir
de junho, ter de se contentar com a disputa no Parana.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR) rejeitou a ocorréncia
de abuso. No TSE, os ministros se depararam com duas dificul dades:
definir quais gastos poderiam ser considerados como de pré-campanha e
gual montante seria suficiente para configurar o abuso.

TSE abordou o tema sem ter balizas legais ou
Um dos critérios sugeridos pel os autores das duas agbes— o PL ea jurisprudenciais para julgamento
Coligacdo Brasil da Esperanca (PT, PCdoB e PV) — foi a comparacéo
com o teto de gastos do cargo para o periodo oficial de campanha, que se
iniciaem 16 de agosto e vai até a data da €l ei¢do.

Moro gastou, nas contas do relator, R$ 777 mil na pré-campanha— sem saber 0 que é gasto de pré-campanha e qual
periodo pode ser computado, as estimativas variaram drasticamente de acordo com os autores da agéo, o Ministério
Publico Eleitoral e a defesa do senador.

Esse valor representa 17,4% do teto de gastos para a campanha o Senado no Parana. Por unanimidade, o TSE rejeitou a
ocorréncia de abuso, mas sem fixar um percentual paraindicar apartir do qual o ilicito existiria.

Mais do que isso, fez-se questéo de ressaltar que ndo ha um critério de “niimero magico” apto a balizar essa andise.

Para advogados eleitoralistas consultados pelarevista eletrénica Consultor Juridico, o tribunal acertou. Eles destacam
gue a definicdo dessas regras precisa ser feita pelo Legislativo. Enquanto isso, a ocorréncia de abuso vai depender da
andlise de cada contexto.

Luiz Roberto/Secom/ TSE
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Floriano de Azevedo Marques rejeitou critério dos

“ nmer os magicos’ Caso a Caso

Relator dos recursos contra Moro no TSE, o ministro Floriano de
Azevedo Marques destacou em seu voto que a fixagao de pardmetros abstratos para definir o abuso de poder econémico
iria de encontro ao tratamento jurisprudencial dado ao tema.

Isso porque trata-se de um ilicito de conceito aberto. “ Depende do exame da conduta e do pleito cujalegitimidade se
buscatutelar. A andlise dos gastos ndo deve se ater ao corte matemético de 10%, devendo-se considerar outros elementos
Utels’.

O percentua de 10% foi sugerido porque foi 0 adotado pelo TSE pararejeitar as contas prestadas por Selma Arruda, eleita
senadora pelo Mato Grosso em 2018 e cassada justamente por ilicitos praticados na pré-campanha.

Umadasirregularidades foi de omiss&o de despesas com servicos de publicidade, em valor que excedeu 10% do total de
despesas. Foi com esse crivo que o relator, ministro Edson Fachin, manteve arejeicdo de contas. O critério ndo vale para
apurar o abuso de poder econdmico.

Ao votar no caso Moro, o ministro Alexandre de Moraes deixou claro que o TSE afastou o critério do “nimero mégico”,
assim como ja havia afastado o das “palavras magicas’ parajulgar propagandailicita na pré-campanha.

“O percentual pode ser um indicador. Mas um valor que para a campanha ao Senado pelo Parané pode ser gigantesco e
que, para deputado federal, seriamaior ainda, para senador por S&o Paulo é menor e, para presidente, insignificante”,
explicou.

Antonio Augusto/Secom/TSE

Sem magica

O problema de fixar um percentual especifico para o gasto em
campanhas é que existem muitos contextos regionais e locais que devem
ser considerados e que podem influenciar significativamente, como
explica o advogado Roosevelt Arraes.

“Por exemplo, em uma campanha para vereador em um municipio
pequeno, fixar um teto maximo de 10% para os gastos de pré-campanha
seria quase nada. 1sso poderialevar a muitas situagdes de cassacdo por
abuso de poder econdmico na pré-campanha.”

A advogada Carla Karpstein tem amesma opinido. Elaafirmaque a
conduta abusiva grave esta intrinsicamente ligada a eleicéo onde ela se
apresenta, ao nimero de el eitores possivelmente atingidos e ao alcance
geral deta conduta.

Para Alexandre de Moraes, “ pré-campanha é campanha”

“A conduta abusiva praticada em um municipio de 5 mil eleitores e em um estado com 11 milhdes influenciaré de
maneira muito diversa o voto dagueles por ela atingidos. Vale lembrar que o abuso € aquilo que ‘ salta aos olhos', ou seja,
uma conduta que até aguel e que ndo conhece o direito consegue perceber.”

Ja o advogado L eandro Rosa aponta que a posi¢éo do TSE reflete a complexidade e a diversidade dos contextos
eleitorais, reconhecendo que um critério uniforme poderia ndo capturar adequadamente todas as variaveis envolvidas em
cada campanha.

“A abordagem adotada pelo TSE permite uma andlise mais justa e precisa, gjustando-se as realidades especificas de cada

campanha eleitoral. E, mais do que isso, impde uma obrigacio-convite que o Legidlativo ocupe-se logo de tratar desse
tema, de forma adequada.”

Pré-campanha € campanha
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Os trés advogados so unanimes ao apontar que a Justica Eleitoral ndo tem brecha para avancar sobre a definicdo desse
critério. N&o ha nenhumalegislagcdo sobre a pré-campanha. O artigo 36-A da Lel das Elei¢cOes selimitaatratar de
questdes da propaganda no periodo.

L eandro Rosa destaca que todos 0s aspectos da pré-campanha precisam ser tratados com maior transparéncia e
objetividade. Entre eles, limite e tipos de gastos, prestacdo de contas, propaganda eleitoral, sancbes e penalidades.

“E preciso objetivamente deixar claro se esta fase da disputa eleitoral sera regulada para avaliacio da Justica Eleitoral ou
nao; e, se for, em que medidaisso vai acontecer. Sendo, havera espaco para interpretactes subjetivas e dividas fundadas
que podem levar a condenacdes injustas.”

Carla Karpstein relembra que o temafoi profundamente impactado pela minirreforma eleitoral feitapelaLei 13.165/2015,
gue encurtou a campanha. Até 16 de agosto — e desde muito antes disso—, os pré-candidatos vao se ocupar de viagens,
eventos, entrevistas.

E esse cenério que levou o ministro Alexandre de Moraes a declarar no julgamento do caso Moro que “ pré-campanha é

campanha’. “Nés acabamos, no Brasil, fazendo essa divisdo, mas sem uma objetividade maior. Se verificarmos outros
paises, candidato € candidato.”

“A regulamentacdo da pré-campanha atraveés de legislacao propria esta quase cinco elei¢des atrasada e ndo ha, no
horizonte legislativo, movimentos paratal adegquacdo. A razdo é clara: deputados e senadores ndo tém interesse em
estabel ecer regras nessa seara para eles mesmos’, diz Carla.

Roosevelt Arraes acrescenta que a prestacao de contas, no modelo atual, s6 vale para o periodo apés 16 de agosto. Os
gastos anteriores entram na conta das atividades do partido, 0 que gera discussdes e acusacdes de caixa dois, como no
caso Moro.

“Se vamos reconhecer a pré-campanha como um ato relevante a ser fiscalizado, precisamos pensar em umaformade
regulamentar os gastos e a prestacdo de contas da pré-campanha no periodo eleitoral”, avalia.
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