'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Camara invade atribuicéo de prefeito e TJ-SP julga lel
sobr e dengue inconstitucional

24/05/2024

Por exceder limites da Constituicao Federal no tocante a separagéo dos poderes e afrontar ajurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidadano Tema 917, o Orgéo Especia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou
inconstitucional aLei 4.384/2017, de autoria da Camara de Guaruja.

Alina Souza/Palécio Piratin

A legislagdo municipal impunha ao Executivo providéncias
administrativas destinadas a prevencgéo da proliferacdo dos mosquitos
vetores da dengue, zika e chikungunya.

“Reconheco a utilidade das medidas postas no diplomalegal, contudo,
na esteira de jurisprudéncia massificada do colendo Supremo Tribunal
Federal, elaresvala, por suainiciativa parlamentar, tanto na separacao
dos poderes quanto nareserva deiniciativa legislativa do chefe da
Administragdo”, observou o desembargador Roberto Solimene.

Relator da acéo direta de inconstitucionalidade (ADI) gjuizada pelo
prefeito Valter Suman, o julgador teve 0 seu voto seguido pelos demais
24 integrantes do colegiado.

A lei questionada disp8e sobre a obrigatoriedade de inclusdo, em
reparticdes publicas municipais, de agente de seguranca para prevenir
Zika, dengue e chikungunya. No curso da ADI, ao defender a
manutencdo da legislacdo, a Camara argumentou ela contribuiu paraa
implementacao de politicas publicas de promoc¢do do bem-estar da
comunidade. Ja a Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) se manifestou pela

Camara Municipal nao pode editar lei sobre combate a
dengue, diz TJ-SP

procedéncia da acéo.

Entre asimposicdes da lei, conforme o artigo 1°, esta“ a obrigatoriedade de 0 municipio manter em seus proprios publicos
um servidor lotado na respectiva secretaria onde o prédio estiver empenhado, para fiscalizar os focos dos mosguitos
vetores da dengue, zika e chikungunya’.

Conforme os artigos 2° e 3°, deve o servidor “realizar vistorias didrias no prédio paraevitar a proliferacéo dos vetores’ e
elaborar relatérios semanais “para viabilizar o melhor trabalho dos agentes de salide no ato das vistorias casaacasa’.

De acordo com Solimene, os vereadores tém a prerrogativa de introduzir nalegislagdo municipal regras que versem sobre
politicas publicas, especialmente na area da salide. Porém, o relator ressalvou que elas ndo podem invadir o rol de
iniciativas separadas para o prefeito.

No caso em andlise, o0 julgador apontou que a Lei 4.384/2017 atribui imposi¢des a estrutura da Administracéo municipal,
para alguns dos seus 6rgdos, em desacordo com 0 Teman® 917 do STF.

A tese desse tema diz que “n&o usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores
publicos (artigo 61, parégrafo 1°, inciso I1, alineas‘a, ‘c’ e‘¢e’, da Congtituicdo Federal)”.

Na conclusdo de seu voto, o relator afirmou que alei da Camara de Guaruj4, apesar de inspirada pelas melhores intencoes,
“excedeu os limites constitucionais em relacdo a dispositivos que efetivamente ingressaram no campo da reserva da
Administracdo” . Essa extrapolacéo decorreu do fato de o Legislativo regular “tema préprio de organizacdo administrativa
e com diretos reflexos em face dos quadros funcionais da rede municipal de saide’.
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