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Mais da metade das ADI s apreciadas pelo STF em 2023
fol considerada procedente

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2024, lancado nesta quarta-feira (22/5). A versao digital é
gratuita, acesse pelo site do Anuério da Justica (clique aqui para ler). A versdo impressa esta a venda na Livraria
ConJur (clique aqui).

A func&o de controlar a produgéo e as omissdes dos Trés Poderes, aluz AN ﬁsfﬂﬁ DA l E™ (" F\
da Constituic&o Federal, levou o Supremo Tribunal Federal ajulgar mais Py s _',,5' M
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de 1, 2 mil agBes de controle concentrado de constitucionalidade em
2023. No mérito, 378 delas — propostas contra normas federais,
estaduais, municipais, administrativas. No final do ano, a conclusdo foi
de que 69% estavam em desconformidade com a Carta Magna, no todo
ou em parte, pelaforma como foram editadas, por seu conteido ou,
ainda, porgue néo foram feitas.
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Nas agbes diretas de inconstitucionalidade (ADIs), ainvasio da
competéncia da Uni&o paralegisiar sobre o tema é o argumento que
sustenta a maior parte das decisdes. Das 378 julgadas, 217 foram
consideradas procedentes, integralmente ou em relag&o a algum dos
dispositivos legais questionados. Entre os estados, o Rio de Janeiro foi o
gue maisteve leis e normas questionadas, 14 ao todo — 13 delas el an b 2aidsms st SRl
julgadas inconstitucionais, de acordo com o ranking de 3 o sla e o Judte ‘
inconstitucionalidade, levantamento do Anuério da Justica com dados

o STF

Nas agdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPFs), os 182 edicio do Anuario da Justica Brasil
ministros reconheceram que atos do poder publico ou sua omissao

causaram leséo a preceito fundamental em 71% dos 52 casos julgados no

mérito. Contra esses julgamentos ndo cabem recursos, de acordo com aLei da ADPF (Lei 9.882/1999, julgada
constitucional em 2023 na ADI 2.231). Mas o STF pode, por maioria de dois tergos, restringir os seus efeitos ou definir a
partir de quando ter&o eficécia.
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A prerrogativa de dar a Ultima palavra, ao apontar erros e omissoes,
costuma gerar atrito entre os Poderes e levar a acusacOes de que a
Suprema Corte ultrapassa os seus limites de atuacdo. Recentemente, o
Congresso Nacional retirou da gaveta projetos que restringem o poder do
STF. Entre os quais, a proibicao de decisdes monocréticas que
suspendam ou anulem leis ou atos, tema da PEC 8/2021 aprovada em
2023 pelo Senado e que ainda ndo foi apreciada pela Camara dos
Deputados.

O ministro Gilmar Mendes, o mais antigo da corte, lembra que o tribunal
sO atua mediante provocagdo. “N&o ha uma banca nafrente do STF
pedindo causas. NOs somos provocados por 6rgaos, partidos politicos,
governadores e sociedade civil”, disse durante debate com o presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), no Férum Esfera Internacional,
em 2023.

Mendes falou sobre a possibilidade de parlamentares gjuizarem acbes no
STF quando, sem poder de articulacdo no Senado ou na Camara, ficam
vencidos. “Um representante no Congresso pode fazer uma ADI. Ele ndo
pode articular uma boaimposi¢cdo no Congresso, mas pode provocar 0
controle abstrato de normas. O acesso é muito fécil e sefaz de forma
direta. Encerrada a discussdo no Congresso, 0 caso vem ao Supremo. E
isso vale ndo sO paralels, mas também para emendas constitucionais’,
pontuou. Pacheco cogitou a possibilidade de limitar o acesso ao
Supremo e negou qual quer tipo de retaliacdo ou guerra com a corte. Mas
defendeu a necessidade de recalibrar as atribuicbes de cada poder.

O STF tem dado a chance aos demais poderes de reverter omissdes antes

de determinar o cumprimento da solucéo que entendeu mais adequada a
cada caso.
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RANKING DE
INCONSTITUCIONALIDADE
ACOES Agdes Agges Taxadeinconsti-
JULGADAS Improcedentes Procedentes tucionli
1 Unido 130 65 65 50%
2 RiodeJaneiro 14 1 13 93%
3 Nito ko o2 | | 8
5 Minas Gerais 13 3 10 77%
& Santa Catarina 12 4 8 67%
[t il TR 8 | 73
9 Distrito Federal 10 0 10 100%
10 Parani 10 1 9 90%
11 SéoPaulo 10 2 8 80%
12 Tocantins 10 4 6 60%
13 Roraima 9 0 9 100%
14 Ese;rJérilézSanto, g 9 7 78%
16 Piauf 8 0 8 100%
17 Rondbnia 8 1 7 87.5%
18 Amapa 8 2 6 75%
19 Pernambuco 8 4 4 50%
20 Alagoas 7 0 7 100%
21 Paraiba 7 1 6 86%
A 7|2 5| %
26 Mato Grosso do Sul 5 1 4 80%
27 Goids, Maranhio 4 1 3 75%
29 Judiciario 20 8 12 60%
30 Municipios 14 5 9 64%
31 Outros 9 3 6 67%
B B D O i da s com ndes G0
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Na ADPF 1.013, proposta pel o partido Rede Sustentabilidade, o Plenario ﬁfc%".\'.ﬁ'ﬁﬁfc.w ALIDADE
reconheceu omisséo do poder publico ao deixar de ofertar transporte s ) ] o
gratuito nos dias de eleicdes. Apesar de a arena preferencial parainstituir JULEADAS mpotedentes_Procdontes _tinaisie
aprovidéncia seja o Parlamento, diz a decisdo, a auséncia de norma 1 Unido 130 65 65 50%
legitima a atuacdo do STF. O acérddo faz, literamente, um apelo ao 2 RiodeJaneiro 14 1 13 93%
Congresso Naciona paraque edite alei e garanta o direito. Caso isso 3 Amazoras, 1 2 12 86%
nao acontecajanas eleigc")es.de 2024, a corte determina que o transporte i e ;5 ; % =
segja ofertado de forma gratuita. P = B o m:
- - 7 Rio Grande do Norte,
Em acdo proposta pelo PSOL contra todos os estados da Federac&o Rio Grande do Sul 1 3 8 73%
(ADPF 347), o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional no 9 Distrito Federal 10 0 10 | 100%
sistema carcerario brasileiro, por violagdo massiva de direitos 10 Parani 10 1 9 90%
fundamentais dos presos. E determinou que Uni&o, Estados e o Distrito 11 SdoPaulo 10 2 8 80%
Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e 12 Tocantins 10 4 6 60%
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), elaborem planos 13 Roraima 9 0 9 100%
para controle da superlotacéo e da entrada e saida de presos. Planos estes 14 gsegéfii;z Santo, 9 9 7 789
que, prontos, devem ser homol ogados pelo STF, conforme a decisdo do 16 pou : i : ===
Penario. 17 Rondbnia 8 1 7 87.5%
18 Amapa 8 2 6 75%

, 19 Pernambuco 8 4 4 50%
JanaADI 7.013, POLO ATIVO 20 Higons 7T oo
proposta pelo PSD e 21 Paraiba 7 1 6| 8et
recebida como agdo J— ACOES 'Untse  damies o 23 Heve, Babin,
diretade PGR 124 | 20 | 104 | 84% Ceard, Pare ! ‘ i [

. . . . 0
inconstitucionalidade Partides poliicos 0 g Ve 26 Mato Grosso :o Sul 5 1 4 80%

or omissdo (ADO), a 27 Goids, Maranhio 4 1 3 75%
Eorte reconhéceu )’ Associacdes profissionais 70 34 36 51% 29 Judiciario 20 3 12 50%
Oomissdo eretrocesso no | Estados 50 | 14 36 | 72% 30 Municipios 14 5 9 64%
Plano Nacional de Associacoes empresariais | 44 14 30 | 68% 31 Outros ? 3 6 bre 1
Seguranca Plblicae 0AB 1 6 5| 45% B i et com ot 4o ST
Defesa Social I Presidente da Republica 3 1 2 67%

(Qecrdo 10.822/2021). Outro- : : 5 ol 334
N&o fez qualquer apelo ao ;

a | nCI uséo de programas e Fonte: Anudrio da Justica com dados do STF
feminicidios e de mortes decorrentes aa Intervencgao ae agentes ae
seguranca publica.

O STF também deu prazo até 30 de junho de 2025 para que 0 Congresso Nacional edite lei complementar e adeque 0
nuimero de deputados federais a proporcéo da populacéo de cada estado e do Distrito Federal, ja que ao longo dos anos 0s
habitantes das unidades federativas se alteram de forma desigual. Caso o Legislativo ndo reverta a omissao constitucional,
declaradana ADO 38, cabera ao Tribuna Superior Eleitoral determinar o nimero de deputados federais de cada estado
para alegislatura que se iniciara em 2027, com base em dados do IBGE. “O nimero de cadeiras parlamentares em disputa
em uma determinada elei¢&o constitui um dos elementos mais relevantes da defini¢&o de qualquer sistema eleitoral”,
justificou Luiz Fux, relator da acéo.
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Também incluida pelo Supremo na agenda do Congresso a necessidade
de criar o Fundo de Garantia das ExecucOes Trabal histas (Funget).
Previsto ha 20 anos, no artigo 3° da Emenda Constitucional 45/2004, o
fundo deve ser integrado por multas decorrentes de condenacfes

trabal histas e da fiscalizac&o do trabalho. O prazo, de acordo com a
ADO 27, é de 24 meses a partir da publicacéo do acérddo. O julgamento
se deu em junho de 2023.

A Uni&o respondeu a mais de 30% das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade julgadas no mérito em 2023, e se manteve no topo
do ranking de inconstitucionalidade. Representada pela Presidéncia da
Republica, Congresso Nacional, ministros e agéncias reguladoras, foi
alvo de 130 processos, ante 87 em 2022. Metade das leis, decretos,
normas administrativas e a propria Constitui¢éo Federal questionadas
foram julgadas inconstitucionais, no todo ou em parte.

A corte anulou, por exemplo, o indulto concedido pelo ex-presidente da
Republica Jair Bolsonaro ao ex-deputado Daniel Silveira, condenado a
0ito anos e nove meses de reclusdo por manifestacfes contra o Estado
Democrético de Direito. A relatora, ministra aposentada Rosa Weber,
defendeu que o beneficio foi concedido por simples vinculo de afinidade
politico-ideol dgica, o que é incompativel com os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Decisdo de grande repercussao social foi a que reconheceu a
constitucionalidade de medidas como a apreensdo de passaporte e CNH,
proibicéo de participar em concursos publicos e licitagdes para garantir o
pagamento de dividas. As chamadas medidas atipicas estdo previstas no
CPC/2015. Em janeiro de 2024, 4 em cada 10 brasileiros estavam
inadimplentes, de acordo com pesquisa feita pela Confederacdo Nacional
de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo SPC Brasil.
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Com impacto nos RELATORES
aplicativos de troca de
mensagens e redes sociais, mproce- Proce- Incacat
dados de provedor% de Int MINISTROS ACOES dentes dentes  cionalidade |,
duas formas: pelaviadiplc| RobertoBarroso 85 24 61 12%
ou diretamente a seus repre| Nunes Marques 55 16 39 | 7%
deciséo, derelatoriade Gil| Gilmar Mendes £ | 14 | 28 | 67%
constitucionaidade de dist| ¢4, r,chin 3 | 5 29 | 85%
em Matéria Penal, do Codi Alexandre de Moraes 34 10 24 170,5%
Penal, que regulamentam ¢| - : e
de cartas rogatérias especi Dias Toffoli 30 1 19 63%
pregagéo de servi cos tenhe| Cérmen Licia 28 12 16 57%
_ Luiz Fux 19 6 13 68%
Na area penal, acriagdo de| andré Mendonca 7 6 1 14%
constitucional peIaC(_)rte. I\ Cristiano Zanin 3 0 3 100%
entenderam que aLei Anti

aut0n0m| a dO POder Jud| C| Fonte: Anudrio da Justica com dados do STF
magistradOQ’ Nnas comarcas eini que ruriciond urr urico jui£.

POLO ATIVO

AUTORES ACOES 'Gintes demtes it
PGR 124 20 104 | 84%
Partidos politicos 70 25 45 64%
Associagdes profissionais 70 34 36 51%
Estados 50 14 36 72%
Associacoes empresariais | 44 14 30 68%
0AB N 6 5 45%
Presidente da Repuiblica 3 1 2 67%
Outros 6 4 i 33%

Fonte: Anurio da Justica com dados do STF
RELATORES

Taxa de

MINISTROS AgOEs 'THIE  Tie  conmidode
Roberto Barroso 85 24 671 72%
Nunes Marques 55 16 39 711%
Gilmar Mendes 42 14 28 67%
Edson Fachin 34 5 29 85%
Alexandre de Moraes 34 10 24 170,5%
Dias Toffoli 30 1 19 63%
Carmen Lucia 28 12 16 57%
Luiz Fux 19 6 13 68%
André Mendonca 7 1 14%
Cristiano Zanin 3 3 100%

Fonte: Anudrio da Justica com dados do STF

O Poder Judiciério foi intimado em 20 casos, com decisoes e atos administrativos contestados, 60% deles
inconstitucionais. Estados e municipios ocupam as demais posi¢des do ranking. A Procuradoria-Geral da Republica segue
como aprincipal autorade ADIs e aquelacom maior éxito, chegando a 84% de procedéncia.
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De dezembro de 2022 para abril de 2024, houve queda de 20% no acervo de agdes de controle concentrado. Em seu
relatério de gestdo, Rosa Weber atribuiu a reducdo a aprovagdo da Emenda Regimental 58, segundo a qual os pedidos de
vista na corte devem ser devolvidos em 90 dias. Vencido o prazo, os autos do processo sdo liberados automaticamente
para julgamento.
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O Anuario da Justica Brasil 2024 contou com o apoio da Fundacdo Armando Alvares Penteado — FAAP.
Anunciaram nesta edi¢go do Anuario da Justica Brasil:

Abdala Advogados

Advocacia Fernanda Hernandez

Antonio de Padua Soubhie Nogueira Advocacia
Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonga Advogados
Basilio Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados

Cancado e Barreto Advocacia S/S

CeciliaMello Sociedade de Advogados

Cesa— Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Corréada Veiga Advogados

Costa & Marinho Advogados

Cury & Cury Sociedade de Advogados

Décio Freire Advogados

Dias de Souza Advogados

DMJUS

D’Urso & Borges Advogados Associados

FAAP

Feldens Advogados

Fidalgo Advogados

Fontes Tarso Ribeiro Advogados Associados

Fux Advogados

Gomes Coelho & Bordin Sociedades de Advogados
Hasson Sayeg, Novaes e Venturole Advogados
JBSSA.

Justino de Oliveira Advogados

Laspro Advogados Associados

Leite, Tosto e Barros Advogados

Lollato, Lopes, Rangel, Ribeiro Advogados
Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advocacia

Mauler Advogados

Mendes, Nagib e Luciano Fuck Advogados

Milaré Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Multiplan

Nelio Machado Advogados

Nery Sociedade de Advogados
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OliveiraLima & Dal’ Acqua Advogados
Ordem dos Advogados do Brasil — S&o Paulo
Original 123 Assessoria de Imprensa

Pardo Advogados Associados

Prevent Senior

Sergio Bermudes Advogados

Tavares & Krasovic Advogados

Toja Renault Advogados

Warde Advogados

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-mai-24/mai s-da-metade-das-adi s-apreci adas-pel o-stf-em-2023-foi-consi derada-procedente/
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